El Poder Ejecutivo Provincial

San Fernando del Valle de Catamarca, /4 diciembre de 2023.

SENORA
PRESIDENTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
Y DIPUTADAS DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA

SRA. PAOLA FEDELIL
< S e 2 -

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., con el objeto de elevar por su digno
intermedio a la Camara de Diputados y Diputadas de la Provincia de Catamarca, el
presente Proyecto de Ley “Formacion y Capacitacion continua de la Policia y Servicio
Penitenciario de la Provincia de Catamarca.”.

El proyecto se eleva con su respectiva expresion de motivos, iniciado por
el Poder Ejecutivo Provincial conforme las facultades conferidas por los art. 114° y

1497, inc. 5), de la Constitucién Provincial.

Sin otro particular saludo a Ud. con distinguida consideracion.
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El Poder Ejecutivo Provincial

EXPOSICION DE MOTIVOS

Seiiores Legisladores y Sefioras Legisladoras:

La presente Ley tiene como fundamento prioritario, la profesionalizacion de las

fuerzas de Seguridad tanto policiales como penitenciaras de nuestra Provincia, no solo
por los constantes cambios que se estan produciendo en los sistemas educativos de las
distintas fuerzas de seguridad de nuestro pais, y en los cuales la Policia y el Servicio
Penitenciario de la provincia de Catamarca se encuentran enmarcados, sino que
ademss, la realidad imperante en un contexto mundial nos conduce a profundizar dia a
dia en la busqueda de un mejor servicio para toda la comunidad, optimizando de esta
manera los recursos con que se cuentan.-
Nuestras fuerzas de seguridad forman parte del Consejo Asesor Federal de Formacion
Policial (CAFFOP), las cuales vienen trabajando de manera ininterrumpida desde el ano
2.021, durante la primera gestién de gobierno del Lic. Raul Jalil, el cual, a través de sus
funcionarios y equipos técnicos, tomaron la decision politica de llevar a cabo profundos
cambios y modificaciones de las estructuras curriculares para la formacion y
perfeccionamiento de todo el personal, buscando de esta manera la homogenizacion de
los conocimientos que se les brinda, enmarcados en los mandatos de la Ley de
Seguridad Interior N° 24059.

Asi también, se debe resaltar que en la Policia de Catamarca se vienen
produciendo cambios desde el afio 2.008 con la creacion del Instituto de Educacion
Superior de la Policia de Catamarca, y con la incorporacion de la “Tecnicatura Superior
en Seguridad Publica™; en tanto que en el afio 2.014, y luego de un trabajo conjunto
entre personal técnico de la Direccién de Educacién Superior dependiente del
Ministerio de Educacién de la Provincia y del LE.S. Policial, se llevo adelante un
proyecto para la modificacién y actualizacion del disefio curricular, ademas se
implementé la denominacién de la Tecnicatura Superior en Seguridad Publica, la que
paso a ser la “Tecnicatura Superior en Seguridad Piiblica y Ciudadana orientada a la
Formacion Policial”, sumado a la incorporacién de una nueva oferta académica dirigida
a la preparacién de futuros profesionales para el Servicio Penitenciario de la provincia
de Catamarca, ello mediante el titulo de “Técnico Superior en Seguridad Publica y
Ciudadana orientada a la Formacion Penitenciaria™.

Teniendo en cuenta que los procesos educativos son dindmicos. y que evolucionan

constantemente, el L.E.S. Policial debe contemplar la preparacion y formacion de todo el
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trabajando en la elaboracion de un proyecto académico que contemplen la formacion del
Agente de Policia, con una duracion dos (02) afios para la obtencion de una certificacion
y jerarquizacién, reparando que con anterioridad dicha formacion tenia una duracion de
solo (06) seis meses, resultando a todas luces insuficiente para una formacion que este a
la altura de la circunstancias actuales.

Asimismo, en el afio 2018 el Consejo Superior de la Universidad Nacional de
Catamarca mediante O.C.S. N°015, de fecha 22/11/2018 incorpord a la curricula de la
Facultad de Derecho, el ciclo de complementacién curricular de Licenciatura en
Seguridad, el cual constituye un espacio de capacitacion con contenidos
interdisciplinarios que apuntan a un perfil de profesional compromctido con el respeto
del Estado de Derecho, involucrado con la proteccién de los Derechos Humanos y
sensible a las problematicas sociales del entorno comunitario.

El policia enfrenta el desatio de ejercer el uso de la fuerza en una sociedad
democritica. Para que su actuacion profesional sea exitosa debe ser formado desde una
perspectiva reflexiva, critica y contextualizada. Por lo tanto, las politicas de formacion
de estos funcionarios parten de considerar los patrones precisos de actuacion que dan
sentido a la labor policial.

En este sentido, las nuevas politicas de seguridad demandan profesionales
capaces de intervenir en la prevencion del delito, el cual se presenta de diversas formas,
en la disuasion de la violencia social, y en la gestién y resolucion eficaz de conflictos en
los que pueda llegar a intervenir. La proteccion y respeto de los Derechos y Garantias
establecidos en nuestra Constitucion Nacional, y el respeto irrestricto de los Derechos
Humanos, como base fundamental para el cumplimiento de las funciones de Seguridad
en este ambito, mas aun teniendo como marco de referencia la Ley Provincial de
Seguridad Publica N° 5429 - Decreto N° 279, la cual presenta una visién que contempla
una fuerza policial profesional que actualice constantemente conocimientos en procura
de brindar un servicio més optimo y eficaz en las funciones que le son propia, la
aplicacion de nuevas tecnologias que se desarrollan y actualizan constantemente como
las del SAE 911, poder hacer frente a nuevos delitos, llamados hoy ciberdelitos, poder
contar con el nuevo paradigma de una policia comunitaria proxima a la sociedad, lo que
significa todo ello sin lugar a dudas, un claro y firme beneficio para toda la ciudadania
catamarquefia; ademas de garantizar los lineamientos enmarcados por la ley de
Educacién Nacional N° 26.206.

Hay que reparar que las responsabilidades del Personal Policial en todas sus
jerarquias, son variadas, y se refieren al mantenimiento de la paz, la aplicacion de la ley,
la proteccion de personas y bienes. y la investigacion de delitos, ademas se espera que

respondan a una variedad de situaciones que pueden surgir mientras estan en servicio.

Las normas y procedimientos establecen que un Personal Policial esta obligado
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intervenir en un incidente criminal, inciuso si estd fuera de servicio, por ello deberan
mantener sus competencias legales, en todo momento, resultando con ello una
verdadera necesidad la constante profesionalizacion de cada hombre y mujer que sirve a
la ciudadania. La educacion debera considerar al hombre concreto, y como un ser en
dialogo con la cambiante realidad individual y social, no pudiendo ignorar esta realidad
compleja y desafiante, pues le compete a la institucion formar hombres y mujeres
capaces de asumirla y conducirla.

La dindmica de los fenémenos sociales exige, ademds, transformaciones
oportunas en los sistemas de seguridad de manera que la prevencion y el uso de la
fuerza publica ante transgresiones de la ley tengan eficacia, necesaria en un Estado de
Derecho para el pleno funcionamiento de sus instituciones y la sana convivencia social.

Los nuevos entornos relacionados con la seguridad y la convivencia exigen la
revision de los roles implicados en la seguridad publica y la actualizacion continua de la
policia. El proceso de sistematizacion de los procedimientos policiales debe ser evaluado
y ajustados permanentemente, con base en los resultados obtenidos en su aplicacion y a
partir de las politicas institucionales.

Por ello, pensar en mejorar la formacion profesional de quienes aspiran a integrar
los cuerpos policiales y penitenciarios, resultan el punto de partida para profundizar el
debate y avanzar en la construccion que nuestra sociedad necesita.

Frente a escenarios y contextos cada vez mas complejos en materia de seguridad,
es el Estado y sus politicas publicas el que debe dar cuenta de esos nuevos desafios,
promoviendo el desarrollo de sus cuerpos policiales en organizaciones acordes a las
continuas exigencias del campo. Este posicionamiento se reconoce en acciones que
implican relevamiento y valoracion de situaciones de conflicto entre los derechos de las
personas entre si y de éstas con lo publico, como parte de la obligacion estatal de
proteccion y promocion de tales derechos, como premisa indispensable de su pleno
gjercicio.

El Sistema Educativo Policial, con el que cuenta la Escuela de Cadetes “Tte. Gral.
Juan Domingo Perén” y Escuela de Sub Oficiales y Agentes “Fray Mamerto Esquit”,
ambas dependientes de la Direccién de Institutos Policiales y del Instituto de Educacion
Superior de la Policia de la provincia, concentran todo su esfuerzo en Seleccionar,
Formar y Capacitar, en materia de seguridad, profesionales competentes, lo que
permitira brindar un sistema de seguridad. no solo eficaz sino eficiente a la hora de
apalear con la problemética a la que se encuentra inmersa nuestra sociedad.

Los Institutos de Formacién Policial, pretende potenciar la autonomia personal,
desarrollar el sentido critico, incentivar la necesidad de conocimiento como valor que
define y da sentido al ser humano y fomentar los valores de la tolerancia y bienestar

comun. Por lo tanto, sus integrantes deben poseer una serie de capacidades especificas.
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que permitan reafirmar su compromiso con un sistema de valores basicos para la vida;
por esa razon es que dicho Establecimiento cuenta con una Organizacion Administrativa
y Académica acorde a las exigencias que requiere la formacion de estos nuevos
Profesionales.

En este orden de ideas y. en el marco de la complejizarian de los aspectos que
hacen al “fendmeno de la seguridad”, se requiere que los agentes puedan de manera
integrada con otros sectores, llevar adelante los procesos necesarios para garantizar la
seguridad publica y ciudadana. En este sentido, cada una de las propuestas de
formaci6n, da cuenta de una posicion politica que cree en el accionar del Estado y en la
formacion de los agentes de la seguridad publica y ciudadana que intervendran en los
procesos de las politicas piiblicas en los &mbitos nacional, local y regional.

Ahora bien, en lo que respecta a la “Tecnicatura Superior en Seguridad Publica y
Ciudadana Orientada a la Formacién Penitenciaria”, la capacitacién del personal
penitenciario, no es solo una condicién esencial para una adecuada gestion
penitenciaria, sino que es un mecanismo fundamental para el respeto y garantia de los
derechos fundamentales de las personas privadas de libertad. Debe ser entendida como
una inversién, y como tal debe planificarse y disefiarse a la medida de la institucion. La
capacitacion no es solo transformacién o conocimiento, es también desarrollo de
habilidades y aptitudes para el cambio.

Ademés de una adecuada capacitacion, es importante que la administracion
penitenciaria reconozca la importancia de mantener, tanto en el espiritu del personal,
como en la comunidad en general, la conviccién de que la funcién penitenciaria
constituye un servicio social de gran importancia.

Con respecto a la labor policial, esta constituye un servicio publico tendiente a
velar por el respeto y el cumplimiento de la ley el respeto por la dignidad de la persona
humana; el respeto y proteccion de los derechos humanos.

La Policia de la Provincia de Catamarca es una institucion jerarquica y de
caracter profesional, con jurisdiccion en el ambito territorial provincial, ejerciendo las
funciones que la legislacion establezca para resguardar la vida, los bienes y los derechos
de la poblacion.

Sus funciones y actividades estan orientadas a la proteccion y defensa de los
derechos humanos de las personas que habitan o se encuentran en la provincia de
Catamarca.

La policia de Catamarca tiene como misiones exclusivas:

- La Seguridad Preventiva: Comprende el control policial preventivo, mediante las
intervenciones policiales tendientes a prevenir, conjurar y hacer cesar delitos mediante

acciones de patrullaje y vigilancia en espacios publicos y/o de inspeccion y verificacion
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de personas y objetos sensibles para la seguridad publica.

- El mantenimiento del Orden Publico: mediante las intervenciones policiales
tendientes a prevenir, conjurar y hacer cesar situaciones de desordenes graves o delitos
durante grandes manifestaciones o concentracion de personas.

- La Seguridad Compleja: consistente en la planificacién, implementacion.
coordinacién y/o evaluacién de las actividades y operaciones policiales, en el nivel
estratégico y tactico, orientadas a prevenir, conjurar € investigar las actividades y
acciones delictivas complejas cometidas por grupos criminales organizados en el ambito
jurisdiccional competente.

- Ejercer la autoridad y hacer uso de la fuerza respetando' los principios de
legalidad, oportunidad, proporcionalidad y moderacion.

- Actuar conforme a sélidos principios éticos y con vocaciéon y conviccion de
servicio a la comunidad.

- Intervenir y colaborar en la resolucion de situaciones de riesgo para las personas,
en emergencias y en accidentes en la via publica.

- Prevenir las violencias y contribuir a la convivencia pacifica.

La Policia de la Provincia de Catamarca debera prestar asistencia y cooperacion
institucional a las autoridades judiciales competentes cuando éstas lo requieran,
cumpliendo funciones como auxiliares de la justicia de conformidad a lo previsto en el
Codigo de Procedimientos Penales de la Provincia y enmarcados en nuestra Constitucion
Provincial. -

Debemos tener presente ademas que la Ley N° 5429 “Sistema de Seguridad
Publica para la Provincia de Catamarca™, en su capitulo IV “Estructura de Formacion y
Capacitacion”, articulo 71° establece que; “E| Ministerio de Gobierno y Justicia en
acuerdo con el Ministerio de Educacion, Ciencia y tecnologia, ejercera la direccion de la
estructura de formacién y capacitacién de todo el personal policial y penitenciario, a
través del Instituto de Ensefianza Superior Policial y Penitenciario, dependiente de la
Policia de la provincia de Catamarca™.

Asimismo, en el articulo 74° de la misma ley, versa: “El Ministro de Gobierno y
Justicia con el Ministro de Educacién, Ciencia y Tecnologia, con la participacion
consultiva previa de la Secretaria de Seguridad Democratica, Jefatura de Policia y Jefe
del Servicio Penitenciario, segiin correspondiere, estableceran los cursos obligatorios a
dictarse en los institutos policiales y penitenciarios, su duracion y contenido
programatico.

La Ley Nacional 24660. “Ley de Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad™
establece en su Capitulo XVI “Personal” articulo N° 200 “que el personal debe ser
cuidadosamente seleccionado, capacitado y especializado teniendo en cuenta la

importancia de la mision social que debe cumplir”. Por cierto, la funcion del agente
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penitenciario no se limita solamente a la seguridad, sino que abarca mucho mas. por
ejemplo, ejerciendo actividades netamente educativas respecto de los internos,
tornandose una tarea compleja que trasciende la mera seguridad.

En esa inteligencia, es que resulta de suma relevancia la sancién de la presente
ley, a fin de dotar de un marco regulatorio legal a la formacion de la carrera policial y

penitenciaria.

Lic. RAUL A. JALIL
GOBERNADOR DE CATAMARCA
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EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:

ARTICULO 1°. - Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la formacion y
capacitacién continua de la Policia y Servicio Penitenciario de la Provincia de

Catamarca.

ARTICULO 2°. - Principios. Los programas de formacion y capacitacion continua
deben:

a) proporcionar formacién inicial, capacitacion y actualizacion profesional, desde un
enfoque de respeto de los derechos y garantias constitucionales y convencionales, y con
perspectiva de vulnerabilidad;

b) proporéionar formacién cientifica, técnica, profesional, humanistica, ética de alto
nivel, con énfasis en la proteccién y promocion de los Derechos Humanos:

¢) promover la generacion, desarrollo y transferencia del conocimiento en todas sus
formas:

d) desarrollar actitudes y valores democraticos en la formacion de los funcionarios
policiales capaces de actuar reflexiva, critica, ética y solidariamente para mejorar la
calidad de vida de la poblacion y fortalecer la seguridad publica en el marco de la
proteccion y promocién de los derechos humanos;

¢) desarrollar la formacién profesional a través de cursos de capacitacion y actualizacion
de acuerdo con la planificacion estratégica de la autoridad de aplicacion:

f) disefiar, evaluar y acreditar las propuestas institucionales a través del Instituto de
Educacién Superior (IES) Policial;

g) garantizar un régimen académico, profesional y de especializacion de carécter flexible
y desmilitarizado, de cumplimiento obligatorio y que debe ser acreditado en el Legajo
Académico que el IES lleva a cabo;

h) promover y garantizar ¢! cardcter transversal. vinculante y obligatorio de la

Perspectiva de vulnerabilidad en la practica policial y penitenciaria.

ARTICULO 3°. - Autoridad de aplicacién. Designase como autoridad de aplicacion
de la presente ley al Ministerio de Seguridad de la Provincia de Catamarca o el

organismo que en el futuro lo sustituya en sus competencias.

COPDI-202 64571-HCDCAT-DVMESHPCD(

Pégina 8 de 10



El Poder Ejecutivo Provincial

ARTICULO 4°. - Funciones de la autoridad de aplicacién. La autoridad de
aplicacion tiene a su cargo:

a) disefiar el contenido de los programas de formacion y capacitacién continua en
coordinacion con el Ministerio de Educacién o el organismo que en el futuro lo
reemplace y/o la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Catamarca;

b) ejecutar los programas de formacién y capacitacion continua periédicamente:

¢) difundir los alcances de esta ley a través de medios de comunicacion masivos y redes
sociales;

d)celebrar convenios de cooperacion con organismos publicos y privados
internacionales, nacionales y municipales.

ARTICULO 5°. Establécese que el Ministerio de Educacion o el organismo que en el
futuro lo reemplace, tendrd a su cargo aprobar los planes de estudio de las carreras que

regula la presente ley.

ARTICULO 6°. - Carrera del oficial de policia. La carrera del oficial de policia tiene
una duracién minima de tres (3) afios, con un Nivel y ambito de la trayectoria formativa
de Nivel Superior de la Educacion Técnica y con un titulo de referencia denominado

Técnico Superior en Seguridad Piblica y Ciudadana orientada a la Formacién Policial.

ARTICULO 7°. -Carrera del oficial penitenciario. La carrera del oficial penitenciario
tiene una duracién minima de tres (3) afios, con un nivel y ambito de la trayectoria
formativa de Nivel Superior de la Educacién Técnica y con un titulo de referencia
denominado Técnico Superior en Seguridad Publica y Ciudadana orientada a la

Formacion Penitenciaria.

ARTICULO 8°. - Carrera del agente de policia. La carrera del agente de policia tiene
una duracién minima de dos (2) afios, con un ambito de la trayectoria formativa de

Formacién Profesional y con un titulo de referencia denominado Agente de Policia.

ARTICULO 9°. -Carrera del agente penitenciario. La carrera del agente
penitenciario tiene una duracién minima de dos (2) afios, con un ambito de la trayectoria
formativa de Formacién Profesional y con un titulo de referencia denominado Agente

Penitenciario.

ARTICULO 10°. -Admisién de Ingresos. Unicamente se permitird el ingreso de
nuevos miembros a la policia y al servicio penitenciario una (1) vez al afio, previa
realizacion de examenes de admision que se llevaran a cabo en el Instituto de Educacion
Superior Policial (IES Policial), incluyendo instancias evaluativas con criterios

eliminatorios de calidad.
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En situaciones excepcionales y bajo circunstancias que lo justifiquen, la autoridad de
aplicacion tendra la facultad de autorizar el ingreso de miembros a la policia y al
servicio penitenciario en méas de una ocasion al afio. Dicha decision se tomara
inicamente por razones de necesidad y urgencia, y estard condicionada al mérito

académico de los postulantes.

ARTICULO 11°. - Reglamentacién. La autoridad de aplicacion debe reglamentar las
disposiciones de la presente Ley en un plazo no mayor a los ciento veinte (120) dias

contados desde su promulgacion.

ARTICULO 12.- Presupuesto. Facultase al Poder Ejecutivo Provincial a realizar los

ajustes presupuestarios necesarios para atender la ejecucion de la presente ley.

1

ic. RAUL A. JALIL
GOBERNADOR DE CATAMARCA

ARTICULOQ 13.- De forma. -
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