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Programa Provincial de Formación para la Autonomía de Jóvenes sin 

Cuidados Parentales – Programa V.I.A. (Vinculación e Inclusión hacia la 

Autonomía) 

Señora Presidenta: 

El paso de la adolescencia a la vida adulta constituye un proceso complejo 
que requiere recursos materiales, educativos, afectivos, sociales e 
institucionales. Mientras la mayoría de los jóvenes transita esta etapa 
contando con el acompañamiento progresivo de sus familias y entornos de 
referencia, aquellos que egresan de dispositivos de cuidado alternativo 
deben enfrentar este proceso en condiciones significativamente más 
vulnerables. 

La evidencia nacional e internacional demuestra que los adolescentes y 
jóvenes sin cuidados parentales enfrentan mayores dificultades para 
sostener trayectorias educativas, acceder a oportunidades de formación, 
desarrollar proyectos de vida autónomos y construir redes de apoyo estables 
una vez finalizadas las medidas excepcionales de protección. Esta situación 
incrementa los riesgos de exclusión social, aislamiento, precariedad 
económica y debilitamiento de los vínculos comunitarios. 

La Convención sobre los Derechos del Niño, incorporada a nuestra 
Constitución Nacional con jerarquía constitucional, reconoce el derecho de 
niñas, niños, adolescentes y jóvenes a recibir protección y asistencia especial 
cuando se encuentran privados de su medio familiar. En igual sentido, las 
Directrices de las Naciones Unidas sobre las Modalidades Alternativas de 
Cuidado de los Niños establecen que los Estados deben garantizar procesos 
adecuados de preparación para la vida independiente y acompañamiento 
durante la transición hacia la autonomía. 

En nuestro país, la Ley Nacional N.º 27.364 creó el Programa de 
Acompañamiento para el Egreso de Jóvenes sin Cuidados Parentales (PAE), 
con el objetivo de brindar apoyo a quienes egresan de dispositivos de 
cuidado. La provincia de Catamarca adhirió a dicho régimen mediante la Ley 
Provincial N.º 5.624, incorporando esta herramienta al sistema provincial de 
protección de derechos. 

 

No obstante, los avances logrados, persiste una dificultad significativa: la 
ausencia de información pública, sistemática y actualizada que permita 



dimensionar con precisión la realidad de los adolescentes y jóvenes que 
transitan procesos de egreso en la provincia. Actualmente no existen 
registros consolidados, diagnósticos periódicos ni mecanismos 
institucionalizados de seguimiento que permitan conocer las trayectorias de 
estos jóvenes, identificar necesidades emergentes y evaluar el impacto de 
las políticas implementadas. 

Precisamente, la falta de información constituye uno de los principales 
obstáculos para el diseño de políticas públicas basadas en evidencia. No es 
posible planificar adecuadamente aquello que no se conoce, ni evaluar con 
rigurosidad aquello que no se mide. Por ello, la presente iniciativa incorpora 
herramientas permanentes de registro, diagnóstico, seguimiento y evaluación 
que permitan fortalecer la capacidad de respuesta del Estado Provincial. 

La presente ley no pretende sustituir ni duplicar las acciones previstas por el 
Programa de Acompañamiento para el Egreso (PAE) ni crear estructuras 
paralelas a las existentes. Por el contrario, busca complementar y fortalecer 
el Sistema de Protección Integral de Derechos de Niñas, Niños, Adolescentes 
y Jóvenes mediante instrumentos específicos orientados a la planificación de 
los procesos de autonomía, la articulación interinstitucional y la generación 
de información estratégica para la toma de decisiones. 

En tal sentido, se propone la creación del Programa Provincial de 
Acompañamiento para la Autonomía de Adolescentes y Jóvenes sin 
Cuidados Parentales – Programa V.I.A. (Vínculos e Inclusión hacia la 
Autonomía), concebido como una herramienta destinada a fortalecer las 
trayectorias de transición hacia la vida adulta mediante la elaboración de
 planes Individuales de autonomía, el acompañamiento 
interdisciplinario, la articulación de recursos existentes y el seguimiento de 
los procesos de inclusión social. 

El Programa se sustenta en tres pilares fundamentales. En primer lugar, los 
vínculos, entendidos como las redes familiares, comunitarias e institucionales 
que brindan contención y acompañamiento. En segundo término, la inclusión, 
vinculada al acceso efectivo a derechos, oportunidades y recursos existentes 
en la comunidad. Finalmente, la autonomía, concebida como un proceso 
gradual y progresivo de construcción de capacidades para el desarrollo de un 
proyecto de vida propio. 

Garantizar procesos de egreso acompañados no constituye una política 
asistencial, sino una estrategia de restitución de derechos, igualdad de 
oportunidades e inclusión social. Cada joven que logra desarrollar un 
proyecto de vida autónomo, representa no sólo una mejora en su trayectoria 
individual, sino también un fortalecimiento del tejido social y comunitario de 
nuestra provincia. 

Por todo lo expuesto, solicitamos a nuestros pares el acompañamiento del 
presente proyecto de ley. 

 

 

 

 

 



EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS 

DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA 

SANCIONAN CON FUERZA DE 

LEY 

  

 

 

CAPÍTULO I 

DISPOSICIONES GENERALES 

Artículo 1°.- Creación. 

 

Créase el Programa Provincial de Formación para la Autonomía de Jóvenes 
sin Cuidados Parentales – Programa V.I.A. (Vinculación e Inclusión hacia la 
Autonomía), en el ámbito del Sistema de Protección Integral de Derechos de 
Niñas, Niños, Adolescentes y Jóvenes de la Provincia de Catamarca. 

Artículo 2°.- Autoridad de Aplicación. 

Será Autoridad de Aplicación de la presente ley el organismo competente en 
materia de protección integral de derechos de Niñas, Niños, Adolescentes y 
Jóvenes de la provincia. 

La implementación del Programa se desarrollará de manera articulada con 
los organismos competentes en materia de educación, trabajo, juventud, 
formación profesional y demás áreas vinculadas al cumplimiento de sus 
objetivos, o los organismos que en el futuro los reemplacen. 

Artículo 3°.- Objeto. 

La presente ley tiene por objeto promover trayectos de formación para la 
autonomía destinados a adolescentes y jóvenes sin cuidados parentales, 
mediante acciones de capacitación, formación profesional, formación en 
oficios, orientación vocacional, inclusión digital y desarrollo de habilidades 
para la vida independiente, favoreciendo su preparación para el egreso y su 
inclusión educativa, social y productiva. 

Artículo 4°.- Destinatarios. 

Serán destinatarios del programa los adolescentes a partir de los trece (13) 
años que residan en dispositivos de cuidado alternativo y los jóvenes de 
hasta veintiún (21) años que hayan egresado de dichos dispositivos. 

El acceso a las acciones previstas en la presente ley podrá extenderse hasta 
los veinticinco (25) años inclusive para aquellos jóvenes que acrediten 
encontrarse cursando estudios secundarios, terciarios, universitarios, de 
formación profesional u otras instancias formativas reconocidas por la 
autoridad de aplicación. 

Artículo 5°.- Principios. 



La implementación de la presente ley se regirá autonomía progresiva, 
igualdad de oportunidades, inclusión social, participación adolescente y 
juvenil, corresponsabilidad, perspectiva de derechos y no discriminación. 

CAPÍTULO II 

TRAYECTOS DE FORMACIÓN PARA LA AUTONOMÍA 

Artículo 6°.- Trayectos de Formación para la Autonomía. 

Los adolescentes y jóvenes comprendidos en la presente ley tendrán acceso 
progresivo a trayectos de formación para la autonomía desarrollados durante 
su permanencia en dispositivos de cuidado alternativo. 

Dichos trayectos deberán orientarse al desarrollo de competencias 
personales, sociales, educativas y laborales necesarias para la vida 
independiente, promoviendo la construcción de un proyecto de vida 
autónomo. 

Artículo 7°.- Formación en Oficios y Competencias para el Trabajo. 

Los organismos competentes promoverán el acceso de los destinatarios a 
instancias de formación profesional, capacitación laboral y formación en 
oficios vinculados a los perfiles productivos y económicos de la provincia. 

A tal efecto podrán articular acciones con instituciones educativas, centros de 
formación profesional, municipios,  universidades,  organizaciones  de  la  
sociedad  civil,  cámaras  empresariales  y sectores 

 

productivos. 

Las acciones de formación deberán priorizar competencias vinculadas a la 
economía del conocimiento, tecnologías digitales, turismo, producción 
agropecuaria, industria, construcción, minería, energías renovables, servicios 
y demás actividades con potencial de inserción sociolaboral. 

Artículo 8°.- Espacios Formativos en Dispositivos de Cuidado. 

La autoridad de aplicación promoverá la implementación de actividades 
formativas, talleres, capacitaciones y experiencias de aprendizaje dentro de 
los dispositivos de cuidado alternativo o mediante convenios con instituciones 
externas, procurando garantizar el acceso efectivo de los adolescentes y 
jóvenes a herramientas para la autonomía, la formación en oficios y el 
desarrollo de habilidades para la inserción educativa y laboral. 

Artículo 9°.- Articulación Institucional. 

La autoridad de aplicación promoverá mecanismos de coordinación y 
articulación con organismos nacionales, provinciales, municipales, 
instituciones educativas, universidades, centros de formación profesional, 
organizaciones de la sociedad civil y demás entidades vinculadas al 
cumplimiento de los objetivos de la presente ley. 

Artículo 10°.- Convenios. 

La autoridad de aplicación podrá celebrar convenios de cooperación con 
organismos públicos y privados para el desarrollo de acciones de 
capacitación, certificación de competencias, formación en oficios e inclusión 
digital. 



CAPÍTULO III 

INFORMACIÓN Y EVALUACIÓN 

Artículo 11°.- Registro Provincial y Estadísticas. 

La autoridad de aplicación deberá elaborar, sistematizar y publicar 
periódicamente información estadística consolidada sobre la implementación 
del programa y el impacto de las políticas públicas desarrolladas en materia 
de formación, capacitación e inclusión de adolescentes y jóvenes sin 
cuidados parentales, garantizando el cumplimiento de la normativa vigente 
en materia de protección de datos personales. 

Artículo 12°.- Diagnóstico Provincial. 

La autoridad de aplicación deberá elaborar y actualizar periódicamente un 
diagnóstico provincial sobre el acceso de adolescentes y jóvenes sin 
cuidados parentales a oportunidades de formación profesional, capacitación 
e inclusión educativa y laboral. 

CAPÍTULO IV DISPOSICIONES FINALES 

Artículo 13°.- Complementariedad. 

Las acciones previstas en la presente ley tendrán carácter complementario 
respecto de los programas provinciales y nacionales vigentes destinados a 
adolescentes y jóvenes sin cuidados parentales. 

Artículo 14°.- Financiamiento. 

Los gastos que  demande la  implementación  de  la  presente  ley  serán 
atendidos  con  las partidas 

 

presupuestarias correspondientes a los organismos intervinientes, pudiendo 
integrarse además con aportes provenientes de convenios y programas 
provinciales, nacionales e internacionales. 

Artículo 15°.- Reglamentación. 

El Poder Ejecutivo Provincial reglamentará la presente ley dentro de los 
noventa (90) días corridos de su promulgación. 

Artículo 16°.- De forma. 

FIRMA: DIPUTADA JOSEFINA DEL VALLE HERR. 
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