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Dice el:
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Ruego a los sefiores Diputados ocupar sus bancas.
Por Secretaria Parlamentaria se dara cuenta del quérum reglamentario.
Secretaria Dr. Barros. Informa: Se encuentran presentes 25 sefioras y sefiores Diputados.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Con quérum legal correspondiente y siendo la hora 10:45
minutos se da por iniciada la Décimo Primera Sesion Ordinaria del 23 de agosto de 2013.
Invito a los diputados Cecilia Porta de Salas, Marcelo Rivera a izar el Pabellon Nacional

y el Pabell6n Provincial respectivamente, invito a la diputada Verdnica Rodriguez Calascibetta
a acompanfar a los Diputados.

- Asi se hace -

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Punto 3° del Plan de Labor Parlamentaria:

LICENCIAS

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Tienen la palabra los sefiores Diputados.
SR. DIPUTADO PERROTA.- Pido la palabra.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Tiene la palabra el sefior diputado Roberto Perrota.
SR. DIPUTADO PERROTA.- Gracias Presidente.
Para solicitar licencia para los sefiores diputados: Jorge Moreno, Julio Cabur y Silvia
Moreta y Alfredo Gémez.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Muchas gracias sefior Diputado.
SR. DIPUTADO SANCHEZ.- Pido la palabra.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Tiene la palabra el sefior diputado Pablo Sanchez.
SR. DIPUTADO SANCHEZ.- Gracias sefior Presidente.
Es a los efectos de solicitar licencia para los sefiores diputados: Asuncién Juri de Manti,
Luis Andraca, Daniel Andrada, José Labaque, Carmen Verén y José Sosa.
SR. DIPUTADO PERROTA.- Pido la palabra.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Tiene la palabra el sefor diputado Roberto Perrota.
SR. DIPUTADO PERROTA.- Amplio el pedido de licencia, para el diputado Fernando Jalil.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Muchas gracias sefior Diputado.

A consideracion del Cuerpo las solicitudes de licencias.
Los que estén por la afirmativa, sirvanse expresarlo.

- APROBADAS -

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Punto 4° del Plan de Labor Parlamentaria:
Lectura de la Versién Taquigrafica correspondiente a la Novena Sesion Ordinaria del dia
02 de agosto de 2013.
SR. DIPUTADO PERROTA.- Pido la palabra.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Tiene la palabra el sefior diputado Roberto Perrota.

SR. DIPUTADO PERROTA.- Gracias Presidente.
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Para solicitar que se obvie su lectura en funcion de que obra copia en los Bloques de la
Version Taquigréfica.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Muchas gracias Diputado.
A consideracion del Cuerpo la mocion del diputado Roberto Perrota.
Los que estén por la afirmativa, sirvanse expresarlo.

- APROBADA -

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Punto 5° del Plan de Labor:

ASUNTOS ENTRADOS

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Por Secretaria Parlamentaria se dara cuenta de los mismos.

Secretaria Dr. Barros. Lee: Nota de la Comisidn de Nifiez, Adolescencia y Familia, informando

la remisién del proyecto de Ley “Nueva Ley de Violencia Familiar” a la Comision de Asuntos

Constitucionales, Judiciales y de Juicio Politico. Firmado: Cecilia Porta de Salas -Diputada

Provincial- y Macarena Herrera -Presidenta de la Comision de Nifiez, Adolescencia y Familia-.
Se adjunta fotocopia como parte integrante de la Presente Version Taquigrafica.

Secretaria Dr. Barros. Lee: Nota del Poder Judicial expte Letra “M” N° 01/2013, sobre accion
de habeas corpus preventivo articulada por Pedro Nicolds MENA con el patrocinio letrado del
Dr. Jonathan Cristian Rasjido, a fin de poner en conocimiento la Resolucion dictada por ese
Tribunal en lo pertinente al auto interlocutorio N° 365/13. Firmado: Dra. Maria Cecilia Mas Saadi
-Secretaria Juzgado de Control de Garantias de Tercera Nominacion-.

Se adjunta fotocopia como parte integrante de la presente Version Taquigrafica.
SR. DIPUTADO PERROTA.- Pido la palabra.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Tiene la palabra el sefior diputado Roberto Perrota.
SR. DIPUTADO PERROTA.- Presidente, considero que la lectura de toda la parte resolutiva se
podria evitar y enviar el oficio a las Comisiones de Legislacion General y Asuntos
Constitucionales y de Juicio Politico y a conocimiento de los Bloques; ya mas 0 menos se puso
en conocimiento del Pleno cual es la tematica de la resolucién dictada por el Cuerpo.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Gracias diputado Perrota.
SR. DIPUTADO SANCHEZ.- Pido la palabra.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Tiene la palabra el sefior diputado Pablo Sanchez.

SR. DIPUTADO SANCHEZ.- Gracias sefior Presidente.
Es a los efectos de ingresar una nota del Bloque para que tome estado parlamentario.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Le ruego Diputado lo acerque.
- El sefior diputado Pablo Sanchez acerca a Presidencia nota del Bloque del Frente Civico y
Social -
SRA. DIPUTADA VELASCO.- Pido la palabra.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Tiene la palabra la sefiora diputada Gabriela Velasco.
SRA. DIPUTADA VELASCO.- Gracias sefior Presidente.
Como secretaria de la Comision de Derechos Humanos, para solicitar que una copia

también se envie, por favor a la Comision. Gracias.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Asi se hara sefiora Diputada.
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Esta Comunicacion pasard a la Comision de Asuntos Constitucionales, Judiciales y de
Juicio Politico y, Legislacion General y se enviard una copia por lo solicitado por la diputada
Gabriela Velasco.

SR. DIPUTADO SANCHEZ.- Pido la palabra.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Tiene la palabra el sefior diputado Pablo Sanchez.

SR. DIPUTADO SANCHEZ.- Si, una consulta, si se refiere a la nota que acaba de ingresar?
SR. DIPUTADO TOMASSI.- No, no, no, a la documentacion que ha sido leida.

SR. DIPUTADO SANCHEZ.- Disculpe

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Muchas gracias.

Perddn, habia obviado la mocién -porque fue una mocién- del diputado Perrota.

A consideracion del Cuerpo la mocion del diputado Perrota de interrumpir la lectura de
dicha comunicacion.

- APROBADA -

Secretaria Dr. Barros. Lee: San Fernando del Valle de Catamarca, viernes 23 de agosto de
2013. Sefior Presidente Camara de Diputados de la provincia de Catamarca. Don Néstor
Tomassi. Su despacho. De nuestra mayor consideracion: Los firmantes, Diputados del Blogue
del Frente Civico y Social, nos dirigimos a usted y por su intermedio a la Sefiora Gobernadora
de la Provincia Dra. Lucia B. Corpacci, con la firme intencién de hacer constar nuestra creciente
preocupacién frente a la informacién de dominio publico publicada en el Boletin Oficial N° 15,
del 19 de Febrero del corriente afio, en paginas 476/477.

Atento a las promesas de la Primera mandataria de eliminar empresas provinciales que
redundarian en soluciones magicas; y el final de los "poli rubros", que le venden al Estado
"desde lapiceras a camiones"; llama poderosamente la atencién la constitucion de la Empresa
AMANCAY S.R.L, de propiedad de los sefiores Angel Ignacio Mercado. DNI N° 33.758.692,
Angel Francisco Mercado DNI N° 35.0388.584, cuyo objeto les permite:

a) La explotacion de negocios, tales como restaurante, pizzeria, confiteria, patio cervecero, bar,
casas de té. Despacho de bebidas alcohdlicas y envasadas en general, cafeteria y heladeria,
servicompras, mini shoppings, autoservicios, paradores de rutas; la elaboracién, envasado y
venta de comidas, incluidos servicios de catering, lunch y partys. En locales propios o de
terceros; drugstores, juegos infantiles.

b) Comprar, vender, distribuir bienes muebles, electrodomésticos; realizar operaciones propias
de su objeto social, a través de tarjetas de crédito, tarjetas de compra, convenios comerciales
para descuentos por planillas de pago, por mutuales y obras sociales, por cajeros automaticos y
demas servicios de cobro automatico bancarizado.

c) Inmobiliaria y Constructora: promover, desarrollar, comercializar por cuenta propia o de
terceros, emprendimientos inmobiliarios, habitacionales, comerciales, industriales,
agropecuarios o mineros, la intermediacion y mandatos en la compra y venta, la administracion
y explotacion de inmuebles propios o de terceros;

d) La construccion, ejecucion, direccion y administracibn de proyectos y obras civiles,
hidraulicas, portuarias, sanitarias, eléctricas, mineras y pavimentos, construccion de silos y
plantas de almacenamiento, talleres, puentes, sean todos ellos publicos o privados, refaccién o
demolicion de las obras enumeradas, proyectos, direcciébn y construccion de plantas
industriales, obras viales, oleoductos, gasoductos y usinas publicas o privadas, construccion,
reciclado, refaccién o reparacion de viviendas y edificios.

e) Comprar, vender, alquilar, transferir inmuebles destinados al uso y funcionamiento de la
sociedad.

f) Promocionar suscripcion de planes de ahorro de terceros, podra efectuar todo tipo de tramite

SRA. DIPUTADA GUERRERO.- Perddn, pido la palabra sefior presidente.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.-Tiene la palabra la sefiora diputada Cecilia Guerrero.

SRA. DIPUTADA GUERRERO.- Gracias sefior Presidente.

Mire por el tenor de lo que se esta leyendo a través de Secretaria Parlamentaria, estan
dando lectura a el objeto social de una S.R.L. -si mal no recuerdo, si escuche bien- que se trata
de una sociedad privada, por lo tanto me parece inoficioso que se continué con la lectura, y en
todo caso si hay algun cuestionamiento, y el edicto, porque se trata de un edicto de publicacion
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inicial -digamos- de la constitucion de una sociedad, tienen alguna objecion, la hagan ante el
Registro Publico de Comercio.

Si hay algun tipo de cuestion que atafie a la cosa publica, se prosiga con la lectura, pero
si se trata de un cuestionamiento exclusivamente de una sociedad privada, me parece, porque
es una sociedad con objeto comercial, que corresponde que lo hagan ante los organismos
publicos que son competentes para entender al respecto que es, el Registro Publico de
Comercio.

Por eso concretamente, sefior Presidente, voy a mocionar que se cese con la lectura,
porgue creo no viene al caso analizar una sociedad de Derecho Comercial, que lo Unico que ha
hecho es publicar su edicto en el Boletin Oficial, conforme lo disponen las normas legales
pertinentes. Gracias sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Gracias a usted sefiora Diputada.
A consideracion del cuerpo la mocién de la diputada Cecilia Guerrero.

- Dialogan entre si los sefiores diputados -

SRA. DIPUTADA COLOMBO.- Pido la palabra.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Tiene la palabra la sefiora diputada Maria Colombo.

SRA. DIPUTADA COLOMBO.- Se puede obviar la lectura, sefior presidente, pero lo que si no
se puede obviar es que, tratandose de una Sociedad de Responsabilidad Limitada conformada
por familiares directos en primer grado de un Ministro del Poder Ejecutivo de la Provincia, es
necesario que esto sea conocido, a los efectos de que en las contrataciones que realiza el
Estado Provincial, se observe esta situaciéon ya que hay normas vigentes en Catamarca que
prohiben contratar empresas integradas societariamente por familiares directos de los
funcionarios legislativos o ejecutivos. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- A usted sefiora Diputada. Tiene la palabra el sefior diputado
Roberto Perrota, y voy a poner a consideracion del Cuerpo la mocién de la diputada Cecilia
Guerrero.

SR. DIPUTADO PERROTA.- Gracias Presidente.

Indudablemente a confesién de partes relevos de pruebas, es decir, vamos a obviar la
lectura porque se esta poniendo en conocimiento, tal como lo dijo la diputada Guerrero, es una
cuestidn que atafie al &mbito privado, al ambito comercial al ambito privado, lo de mas entra en
el terreno de las suposiciones, sefior Presidente, esto de que si la sociedad va a contratar con
el Estado, si va a tener una vinculacién con la cosa publica, es una cuestién que la veremos
después.

Entonces hacer suposiciones sobre la constitucién de una sociedad legitima, porque
cualquier ciudadano puede hacerlo, independientemente de las funciones que cumpla o no, lo
de méas serd motivo de analisis en otro momento, asi que comparto el planteo de la diputada
Guerrero y solicito que la mocién se ponga a consideracion.

SR. DIPUTADO GINE.-Pido la palabra
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Tiene la palabra el sefior diputado Giné.
Y ahora si Diputado, por cuestiéon de respeto, vamos a poner a consideracion la mocion.

Tiene la palabra Diputado.

SR. DIPUTADO GINE.- No solamente se pide o que se deje de lado, que se lea el objeto social,
sino la parte final de la nota, sefior Presidente. Que la lean, fundamentalmente.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Creo que ha quedado clara la postura de ambos Bloques. Por lo
tanto, pongo a consideracion del Cuerpo la mocion de la sefiora diputada Cecilia Guerrero de
cesar con la lectura de esta Comunicacion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse expresarlo.

-APROBADA -

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Pasamos al Punto 6° del Plan de Labor:
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HOMENAJES

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Por Secretaria Parlamentaria se dara cuenta si hubo Diputados
anotados en este punto.

Secretaria Dr. Barros. Informa: Se han inscripto: la sefiora diputada Silvina Acevedo para
recordar el Dia de la Autonomia de Catamarca, y la sefiora diputada Cecilia Guerrero para
recordar el 22 de agosto del 51 Cabildo Abierto del Justicialista.

SRA. DIPUTADA ACEVEDO.- Pido la palabra.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Tiene la palabra la sefiora Diputada Silvina Acevedo.

SRA. DIPUTADA ACEVEDO.-Gracias sefior Presidente.

Teniendo en cuenta que este domingo se celebra un nuevo aniversario de la Autonomia
de Catamarca; este homenaje, justamente, en nombre del Frente Civico y Social se debe a la
importancia que reviste para el pueblo Catamarquenfio el aniversario de nuestra Autonomia.

A partir de 1810 se produjeron cambios politicos a lo largo de todo el Pais, y donde
Catamarca no se mantuvo ajena.

En 1820 fruto de la anarquia que reinaba en Argentina, tuvo lugar la creacién de una
nacion independiente llamada Republica de Tucuman, producto de una tragicomica idea de un
caudillo Tucumano y cuya estructura politica e institucional forma parte de nuestra historia
nacional.

Afortunadamente, Catamarca se retir6 de tamafa farsa institucional, siendo Don Nicolas
Avellaneda y Tula, quien por aquel entonces presidia los destinos de Catamarca a nombre de la
Republica de Tucuman, el gue fomentdé la idea de la Autonomia catamarquefia. La mafana del
25 de agosto, convocados por el Magistrado Avellaneda y Tula, se reuni6 en la Casa Municipal
lo més selecto de la sociedad catamarquefia de aquellos tiempos, declardndose en dicha
oportunidad que Catamarca y su territorio era tan libre como todos los demas pueblos que se
habian constituido en Provincias y que se disolvia la dependencia que la ligaba a la Republica
de Tucuman, designandose como primer gobernador de la nueva provincia de Catamarca,
justamente, a Don Nicolas Avellaneda y Tula. Asi es que el Gobernador declar6 el 25 de agosto
la Autonomia de la Provincia a través de un Acta suscripta por representantes de todos los
Departamentos y a quien, ademas, le tocé la responsabilidad de gestar también la primera
Constitucién Provincial, sancionada y promulgada en 1823.

Es dable reconocer que Catamarca fue la Unica Provincia cuya Autonomia fue lograda
por un acto de verdadera voluntad civil, en Cabildo Abierto, demostrando un ideal de verdadera
integracion Provincial. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- A usted sefiora Diputada.
SRA. DIPUTADA GUERRERO.- Pido la palabra.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Tiene la palabra la sefiora diputada Cecilia Guerrero.

SRA. DIPUTADA GUERRERO.-Gracias sefior Presidente.

Antes de iniciar con el Homenaje al 22 de agosto, quisiera adherir en representacion del
Bloque del Frente para la Victoria, al Homenaje de la Diputada preopinante con relacion a la
Autonomia de Catamarca, porque estamos convencidos que hace a nuestra propia historia y
define nuestra identidad como catamarquefos, recordar aquellos hechos que nos dieron este
perfil de Provincia y este destino de Provincia integrada a la Nacién Argentina.

Pero yo quisiera hoy, hacer la recordacion de un suceso histérico que es muy caro al
sentimiento de los ciudadanos argentinos que abrazamos la causa peronista. Y es recordar
aguel Cabildo Abierto celebrado el 22 de agosto del afio 1951, cuando en un acto organizado
por la Confederacion General del Trabajo, la inmensa mayoria de los trabajadores concentrados
en la en la Avenida 9 de Julio esquina Belgrano de la Capital Federal, pidieran masivamente, la
consagracion de la féormula Juan Perén-Eva Perdn; y digo que para nosotros los peronistas,
pero creo que para todos los argentinos tiene un sentido y una trascendencia especial, porque
aquel dia 22 de agosto, que se integra con el mensaje final del 31 de agosto del mismo afio,
dado al pueblo argentino a través de la radio, por la compafiera Evita, significO para todos
nosotros un legado de compromiso, un legado de convicciones, pero también un legado de
humildad y de desprendimiento.

Yo no voy a ser extensa en los hechos que acaecieron aquel 22 de agosto, pero si
quiero rescatar la profundidad de la simbiosis generada en aquel didlogo que se dio entre un
pueblo que clamaba por aquella mujer; y esa mujer que se consideraba simplemente una
humilde mujer del pueblo, que sélo aspiraba a quedar en el corazon de los argentinos, como
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aquella mujer que supo trasmitirle al General Peron, los suefios, dolores y anhelos de los mas
humildes.

Y digo, ese legado de grandeza y humildad, porque en aquella tarde del 22 de agosto,
Evita ratifico su compromiso con la causa de los humildes, ratific6 su compromiso con la lucha
popular por devolverle al pueblo argentino, la dignidad y la posibilidad cierta de un destino de
grandeza, pero en aquella misma ocasion, ratificaba su voluntad inquebrantable de renunciar a
los honores y a pesar de la enfermedad que la aquejaba, proseguir su lucha inclaudicable, por
ese destino de grandeza que se merecian todos los argentinos. Y esta enorme envergadura del
legado de Eva Perén, creo que es el mensaje que debemos reconocer y potenciar en cada una
de nuestras conductas y de nuestros actos publicos.

Porque realmente, sefior Presidente, las causas populares merecen el compromiso
inquebrantable, como lo tenia Evita, de los hombres y mujeres que nos dedicamos a la cuestién
publica y que estamos dispuestos a dar lo mejor de nosotros mismos, para trabajar
denodadamente para hacer realidad una provincia mejor, un pueblo feliz y una nacién grande.

Por eso sefor Presidente, creo que el legado de Evita, excede incluso largamente al
pueblo peronista, porque se ha transformado en patrimonio de todos los argentinos.

Y yo quiero terminar este homenaje, trayendo a colacion una de las frases que dijera al
pueblo argentino, la compafiera Evita: “Yo no quise ni quiero nada para mi, mi gloria es el
escudo de Perdn y la bandera de mi pueblo, y aunque deje en mi camino jirones de mi vida yo
sé que ustedes recogeran mi nombre y lo llevaran como bandera a la victoria’. Muchas gracias
sefor Presidente.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Muchas gracias a usted sefiora Diputada.

Pasamos al Punto 7° del Plan de Labor, proyectos presentados.
Por Secretaria Parlamentaria se dara lectura de los mismos.

PROYECTOS PRESENTADOS

Secretaria Dr. Barros. Lee: 01) Expte. 210-2013. Proyecto de Ley, iniciado por la diputada
Cecilia Guillermina Porta. Se establece la obligatoriedad del ofrecimiento del test diagndéstico del
virus inmunodeficiencia humana, a toda mujer embarazada como parte del cuidado prenatal
normal.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Se gira a la Comision de Salud Publica.

Secretaria Dr. Barros. Lee: 02) Expte. 211-2013. Proyecto de Declaracion, iniciado por la
diputada Silvina Maria Acevedo. Declarar de Interés Parlamentario el 42° Congreso Anual de
Institutos de Cultura Hispanica.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Se gira a la Comision de Cultura y Educacion.

Secretaria Dr. Barros. Lee: 03) Expte. 212-2013. Proyecto de Declaracion, iniciado por la
diputada Silvina Maria Acevedo. Declarar de Interés Parlamentario el IV Congreso Misionero
Nacional, bajo el lema “Argentina Misionera, comparte tu fe”.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Se gira a la Comision de Cultura y Educacion.

Secretaria Dr. Barros. Lee: 04) Expte. 213-2013. Proyecto de Ley, iniciado el diputado
Guillermo Andrada. Salvaguardar los conocimientos, técnicas, instrumentos, rituales y espacios
culturales inherentes a la elaboracién de las comidas tipicas y tradicionales catamarquefias.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Se gira a la Comision de Cultura y Educacion.

Secretaria Dr. Barros. Lee: 05) Expte. 214-2013. Proyecto de Ley, iniciado por el diputado
Guillermo Andrada. Adhesion de la Provincia de Catamarca a la Ley Nacional N° 26.845 “Ley de
Promocion para la toma de conciencia sobre relevancia social de donacion de érganos”.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Se gira a la Comision de Salud Publica.

Secretaria Dr. Barros. Lee: 06) Expte. 215-2013. Proyecto de Resolucion, iniciado por el
diputado Guillermo Andrada. Solicita se establezca que el dia 30 de mayo o subsiguiente habil
de cada afo calendario en los establecimientos escolares de la Provincia, se dicten clases
alusivas a la concientizacion sobre la problematica de la donacion de érganos y tejidos para
trasplante.
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SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Se gira a las Comisiones de Salud Publica y, de Cultura y
Educacion.

Secretaria Dr. Barros. Lee: 07) Expte. 216-2013. Proyecto de Declaracion, iniciado por el
diputado Fernando Jalil. Declarese de Interés Parlamentario al 1° Campeonato Latinoamericano
de Mountain Bike.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Se gira a la Comisién de Industria, Comercio, Turismo y
Deporte.

Secretaria Dr. Barros. Lee: 08) Expte. 217-2013. Proyecto de Declaracion, iniciado por la
diputada Cecilia Guillermina Porta. Declarar de Interés Parlamentario el 1° Congreso
Internacional ATECa “Hacia un Movimiento Pedagoégico Latinoamericano”.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Se gira a la Comision de Cultura y Educacion.
SRA. DIPUTADA RODRIGUEZ CALASCIBETTA.- Pido la palabra.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Tiene la palabra la sefiora diputada Verénica Rodriguez
Calascibetta.

SRA. DIPUTADA RODRIGUEZ CALASCIBETTA.- Muchas gracias sefior Presidente. Es para
solicitar, en virtud del Articulo 149°, incluir un asunto para que tome estado parlamentario.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Le ruego, por favor, Diputada, que acerque a Secretaria
Parlamentaria para que se tome nota y que se lo incluya.

- La sefiora diputada Rodriguez Calascibetta acerca a Presidencia el proyecto mencionado -

SRA. DIPUTADA RODRIGUEZ CALASCIBETTA.- Si me permite sefior Presidente, quisiera
hacer una breve resefia, mas que todo relacionado con el proyecto -y por ahi también- con una
fecha historica.

Porque hace ya muchos afios, en 1921, se instituyo o se cred nuestro Escudo Provincial,
eso se hizo por una Ley de este Poder, justamente, Legislativo; y hoy nos vemos ante la
situacion de que nuestro patrimonio histérico -que tendria que estar iluminando la Casa de
Gobierno- no esta ya en ese lugar.

Entonces este pedido es, justamente, es a efectos que se informe qué sucedi6 con algo
gue nos identifica como comprovincianos. Muchas gracias. Sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Gracia Diputadas.

- Dialogan entre si los sefiores Diputados -

Secretaria Dr. Barros. Lee:9) Expte. 218-2013. Proyecto de Resolucion, iniciado por la
diputada Verénica Rodriguez Calascibetta. Solicitar a la Gobernadora de la Provincia Dra. Lucia
Corpacci informe sobre la desaparicion del histérico Escudo Provincial de Catamarca.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.-Pasa a la Comisién de Peticiones y Poderes.

Continuando con el Plan de Labor y conforme a lo acordado en la reunién de Labor
Parlamentaria del 21-08-2013 se recomienda el archivo por pérdida de materia.

Por Secretaria Parlamentaria se dara cuenta de los expedientes que pasan a archivo.

Secretaria Dr. Barros. Lee: 01) Expte. C-SP 012-2012; 02) Expte. V-SP 074-2011; 03) Expte.
V-SP 110-2011; 04) Expte. 029-2012; 05) Expte. 157-2012; 06) Expte. 236-2012; 07) Expte.
330-2012; 08) Expte. 338-2012; 09) Expte. 344-2012; 10) Expte. 346-2012; 11) Expte. 365-
2012; 12) Expte. 369-2012; 13) Expte. 406-2012; 14) Expte. 459-2012; 15) Expte. 014-2013;
16) Expte. 091-2013.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- A consideracion del Cuerpo lo solicitado por la Comision de
Labor Parlamentaria.
Los que estén por la afirmativa sirvanse expresarlo

- APROBADO -
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SR. DIPUTADO VASQUEZ SASTRE.- Pido la palabra.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Tiene la palabra el diputado Miguel Vasquez Sastre.

SR. DIPUTADO VASQUEZ SASTRE.- Gracias Presidente.

Esperé el momento que se apruebe para no ser un obsticulo. Pero seria bueno, que
para la préxima vez, se genere cuando se remitan estos expedientes al archivo, por mas que
vengan con Despacho de la Comision respectiva que se haga alusion, no solamente el nimero
del expediente, sino el titulo y el extracto del mismo.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Se habia acordado de esa manera en Comision de Labor
Parlamentaria. Vamos a tomar en cuenta su pedido sefor Diputado y creo que la mejor manera
seria una vez realizada la Labor Parlamentaria, tomada esta decision, que se comunique a
través de una nota con el extracto de cada uno de los proyectos a los fines de que tomen
conocimiento cada uno de los Legisladores.

SR. DIPUTADO VASQUEZ SASTRE.- Gracias sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Gracias a usted Diputado.

ASUNTOS ATRATAR

SR. DIPUTADO PERROTA.- Pido la palabra.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Tiene la palabra el sefior diputado Roberto Perrota.

SR. DIPUTADO PERROTA.- Sefor Presidente. Voy a solicitar que el asunto proyecto de
resolucion, transformado en proyecto de ley, del Diputado iniciador Alfredo Gémez que figura
con Despacho de Comisién en periodo de observacion, se incluya para su tratamiento en virtud
justamente de que estd en observacidén todavia el despacho. Asi que solicito eso; y voy a
solicitar también sefior Presidente para resumir la peticion y podamos avanzar mas
rapidamente...

- Los sefiores Diputados dialogan entre si -

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Por favor sefiores Diputados.

SR. DIPUTADO PERROTA.- Que el proyecto de Ley que tiene como iniciador el Poder
Ejecutivo Provincial, relacionado con violencia familiar y de género, Creacién del Fuero de
Violencia Familiar, se remita nuevamente a las Comisiones a las que fue originariamente
remitido, en funcién de un acuerdo que hubo, con motivo de la reunién de la Comisién de Nifiez
Adolescencia y un acuerdo con la Comision de Asuntos Constitucionales para su tratamiento
en la préxima semana, con lo cual hago en este momento la mocién para que sea tratado con
preferencia el viernes préximo Sefior Presidente ...

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Vamos a ir por parte sefior Diputado.

Voy a poner a consideracion del Cuerpo en primer lugar la mocion del diputado Perrota
para que el expediente 102 del 2013. Proyecto de Ley, Camara de Origen: Diputados, iniciador
Poder Ejecutivo Provincial. Extracto: “Violencia Familiar y de Género, Creacion del Fuero de
Violencia Familiar’, vuelva a la Comision de Asuntos Constitucionales, Judiciales y de Juicio

Politico, y tenga tratamiento preferencial para la préxima Sesion Ordinaria.
Los que estén por la afirmativa, sirvanse expresarlo.

- APROBADA -

SR. DIPUTADO SANCHEZ.- Pido la palabra.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Tiene la palabra el sefior diputado Pablo Sanchez.

SR. DIPUTADO SANCHEZ.- Gracias sefior Presidente.
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Es a los efectos de solicitar, ademas sefior Presidente -como lo efectuaramos en la
Sesion del dia 28 de junio- que el expediente que se encuentra en la Comision de Nifez,
Adolescencia y Familia, el expediente 280-2011, pase a la Comisibn de Asuntos
Constitucionales, Judiciales y de Juicio Politico para que fuera tratado en forma conjunta con
este proyecto porque tienen varias similitudes. Recordemos que este expediente, el 280-2011
tiene una Audiencia Publica, la primera Audiencia Publica de este Cuerpo, por lo que nos
parece importante de que sea puesto a consideracion el tratamiento del proyecto que es
remitido de vuelta a la Comision.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Perdén. Vamos por parte.

Vamos a terminar diputado Perrota con su mocion, con el tratamiento de su mocion que
la divide en dos partes, para que se incluya en el Orden del Dia el tratamiento del proyecto de
Ley. Camara de origen: Diputados, iniciado por el sefior diputado Alfredo Gémez. Extracto:
“Solicitar al Ministerio de Educacién de Catamarca arbitre los medios para que se imponga el
nombre de “Ramén Antonio Sierralta” a la Escuela de Las Papas de Fiambala, Departamento
Tinogasta. Tiene Despacho de Comisién distribuido el 21/08/13, vencimiento 30/08/13.
Comision de Cultura y Educacion.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse expresarlo.

- APROBADA -

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Ahora si tiene la palabra el sefior diputado Perrota, con respecto
a lo mocionado por el diputado Pablo Sanchez.

SR. DIPUTADO PERROTA.- Lo que queria decir Presidente...

- Dialogan varios sefiores Diputados entre si -

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Por favor sefiores Diputados.

SR. DIPUTADO PERROTA.- Uno de los motivos por los cuales el proyecto éste de violencia
que esta..., que se pide que vuelva a las Comisiones de Nifiez, Adolescencia y Familia vy,
Asuntos Constitucionales, Judiciales y de Juicio Politico, uno de los motivos es la incorporacién
para su tratamiento conjunto con este proyecto que citaba el diputado Sanchez. De modo que
ya estd incorporado eso, ese es el motivo por el cual se remite nuevamente para el tratamiento
conjunto de ambos proyectos. Gracias.

SRA. DIPUTADA GUERRERO.- Pido la palabra.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Tiene la palabra la sefiora diputada Cecilia Guerrero.

SRA. DIPUTADA GUERRERO.- Nada mas es para clarificar, porque si hemos escuchado
atentamente la Sesién, tenemos que colegir que justamente las Comisiones de Nifez,
Adolescencia y Familia y la Comision de Derechos Humanos en esta misma sesion se ha dado
lectura a la nota, por la cual, remite el proyecto del diputado Andraca con todos los
antecedentes de la Audiencia Publica a la Comisién de Asuntos Constitucionales; entonces,
estamos dando vuelta sobre lo mismo. Prestemos atencion al desarrollo de la sesion,
evidentemente, esto ya ha sido leido por Secretaria Parlamentaria, por lo tanto, también veria
inoficioso la nueva peticién que se acaba de realizar. Gracias sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Gracias a usted.
SRA. DIPUTADA HERRERA, Macarena.- Pido la palabra.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Tiene la palabra la sefiora diputada Macarena Herrera.

SRA. DIPUTADA HERRERA, Macarena.- Si sefior Presidente.

En idéntico sentido lo planteado por la Diputada preopinante, queria hacer referencia
que en el dia de la fecha ha entrado una comunicacion oficial en la cual se establece, tanto la
firmo yo como Presidenta de la Comision de Nifiez, Adolescencia y Familia, como la diputada
Porta de Salas como Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos, remitiendo justamente,
el proyecto original de la nueva Ley de Violencia Familiar de autoria del diputado Andraca,
como asi también, todos los antecedentes que recogimos en la Audiencia; justamente, viene al
caso de que queremos que se trate de manera unificada por una sola de las Comisiones. Ese
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fue el objetivo, por ello remitimos nota al Presidente de la Comisibn de Asuntos
Constitucionales, Judiciales y de Juicio Politico -el doctor Jorge Moreno-como asi también a
esta Presidencia para que el Cuerpo tome conocimiento. Nada mas.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Gracias sefiora Diputada.
SR. DIPUTADO SANCHEZ.- Pido la palabra.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Tiene la palabra el sefior diputado Pablo Sanchez.

SR. DIPUTADO SANCHEZ.- Estuve muy atento a los Asuntos Entrados, Diputada preopinante,
yo hice la aclaracion en virtud de que la mocién del diputado Perrota, Presidente del Bloque,
cuando ya fue tratado por primera vez en este recinto, surgia de que el proyecto se iba a tratar
una vez que estén unificados en la Comision de Asuntos Constitucionales, Judiciales y de Juicio
Politico, sin perjuicio de ello se pidi6 en Labor Parlamentaria, el tratamiento de este proyecto sin
haber cumplido el trdmite que se establecié en la sesién anterior, por eso pedi que en esta
oportunidad y aclarar de que el tratamiento sea conjunto, que se tomen en cuenta al menos las
observaciones de la Audiencia Publica, y fundamentalmente los planteos que se realizaron en la
Comision de Nifiez, Adolescencia y Familia. Nada méas sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Gracias a usted sefior Diputado.

Obviamente, esto ya esta aclarado y van a ser giradas todas las actuaciones a las
respectivas Comisiones, para que en la proxima sesién ordinaria demos tratamiento a lo que
determine la Comisién y baje al Pleno de la Camara.

Pasamos al punto 1) Expte. 213-2012. Camara de Origen: Diputados, iniciador: diputado
Pablo Rubén Sanchez. Extracto: Régimen Provincial de Responsabilidad Fiscal para el Ambito
Municipal. Despacho 016-2013, distribuido 23-05-2013, fecha de vencimiento 03-06-2013.
Comision Hacienda y Finanzas.

Por Secretaria Parlamentaria se leera el Despacho de Comision.

Secretaria Dr. Barros. Lee: Con N° de Orden 16-2013 Despacho de la Comisién de Hacienda y
Finanzas, referido al expediente antes mencionado.

Dado en la Sala de Comisiones de la Camara de Diputados de la provincia de
Catamarca, el dia 23 de mayo de 2013.

Firman el presente dictamen los sefiores Diputados: Hugo Argerich, Pablo Sanchez,
Silvia Moreta, Guillermo Andrada, Raul Giné, Rubén Herrera Juan Pablo Millan y Egle
Altamirano.

Se adjunta fotocopia como parte integrante de la presente Versién Taquigrafica.

Secretaria Dr. Barros. Lee: EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA
DE CATAMARCA SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

CAPITULO |
CREACION Y OBJETIVOS

ARTICULO 1°.- Créase el Régimen Provincial de Responsabilidad Fiscal para el Ambito
Municipal, en el marco del Régimen Federal de Responsabilidad fiscal Ley N° 25.917, vigente
en nuestra Provincia por adhesién mediante Ley N° 5.144, que estara sujeto a lo establecido en
la presente ley y supletoriamente a lo prescripto por la Ley N° 25917 y sus normas
reglamentarias.

ARTICULO 2°.- La presente Ley tiene por objeto establecer para los municipios de nuestra
Provincia, similares reglas de transparencia de la gestion publica, comportamiento fiscal y
procedimiento, que las previstas por la Ley N° 25.917 y sus normas reglamentarias.

CAPITULO Il )
TRANSPARENCIA'Y GESTION PUBLICA

ARTICULO 3°.- El Poder Ejecutivo Provincial antes del 31 de octubre de cada afio remitira a los
municipios, ademas de la informaciébn macro fiscal prevista en el Articulo N° 2 de la Ley N°
25.917, informacion sobre:

a) Las proyecciones de Recursos Provinciales que seran distribuidos a los municipios.

b) Las proyecciones de Recursos Provinciales de los Presupuestos Plurianuales.

c) Las Politicas Tributarias a aplicar en el ambito Provincial, indicando la creacion o eliminacion
de impuestos y la fijacion de incentivos regionales o sectoriales.
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d) Politica salarial Nacional y Provincial que se aplicara en el ejercicio siguiente.
e) Limites de endeudamiento para el conjunto de los municipios.

ARTICULO 4°.- El Poder Ejecutivo Provincial publicara en la pagina web de la Subsecretaria de
Asuntos Municipales en forma mensual hasta el dia 15 del mes siguiente, los recursos por todo
concepto, girados a cada uno de los municipios, debidamente discriminados.

- Siendo la hora 11:27 minutos ocupa la Presidencia la sefiora Presidenta de la Comision de
Legislacion General, diputada Cecilia Guerrero Garcia -

Secretaria Dr. Barros. Lee: ARTICULO 5°.- Las Ordenanzas de Presupuesto General de las
Administraciones Municipales, contendran la autorizacion de la totalidad de los gastos y la
prevision de la totalidad de los recursos, de caracter ordinario y extraordinario, afectados o no,
de todos los organismos centralizados, descentralizados y fondos fiduciarios.

Asimismo, informaran sobre las previsiones correspondientes a todos los entes
autérquicos, los institutos, las empresas y sociedades del Estado, del Sector Publico No
Financiero.

Los recursos y gastos figuraran por sus montos integros, sin compensaciones entre si.

Se realizaran las adecuaciones necesarias para incorporar al Presupuesto General, los
fondos u organismos ya existentes que no consoliden en el Presupuesto General 0 no estén
sometidos a las reglas generales de ejecucion presupuestaria.

Los Presupuestos Anuales fijaran ademas la planta de personal del municipio.

ARTICULO 6°.- El Consejo Provincial de Responsabilidad Fiscal que se crea mediante la
presente Ley, a propuesta del Ministerio de Hacienda y Finanzas, establecera los conversores
gue utilizaran los gobiernos municipales, hasta tanto se elaboren clasificadores presupuestarios
homogéneos a los aplicados en los ambitos Provincial y Nacional.

La propuesta en cuestiébn debera ser elevada dentro de los noventa (90) dias de la
entrada en vigencia de la presente ley, al Consejo Provincial de Responsabilidad Fiscal para su
aprobacion.

ARTICULO 7°.- En forma conjunta con la presentacién del Presupuesto anual, en los plazos
previstos por las respectivas Cartas Organicas o en la Ley Organica de Municipalidades, los
Poderes Ejecutivos Municipales, presentaran ante sus Concejos Deliberantes o Subsecretaria
de Asuntos Municipales las proyecciones de los presupuestos Plurianuales para el trienio
siguiente, las cuales contendran como minimo la siguiente informacion:

a) Proyecciones de recursos por rubros.

b) Proyecciones de gastos por finalidades, funciones y por naturaleza econémica.

c) Programa de inversiones del periodo.

e) Programacién de operaciones de crédito provenientes de organismos multilaterales y otros.

f) Perfil de vencimientos de la deuda publica.

g) Criterios generales de captacion de otras fuentes de financiamiento.

h) Descripcién de las politicas presupuestarias que sustentan las proyecciones y los resultados
econdmicos y financieros previstos.

ARTICULO 8°.- Los municipios con Concejo Deliberante remitiran dentro de los 15 dias hébiles
a la Direccion Provincial de Relaciones Fiscales y a la Subsecretaria de Asuntos Municipales
para la publicacion en su pagina web el Presupuesto Anual -una vez aprobado, o en su defecto,
el Presupuesto Prorrogado, hasta tanto seapruebe aquél-, y las proyecciones del Presupuesto
Plurianual- una vez presentadas ante el Concejo Deliberante.

Para el caso de los municipios sin Concejo Deliberantes la Subsecretaria de Asuntos
Municipales publicara los Presupuestos Anuales que se sean remitidos en cumplimiento a lo
prescripto en el Articulo 45° de la Ley N° 4.640 y las proyecciones plurianuales para el trienio
siguiente, previstas en el articulo anterior.

- Dialogan entre si los sefiores Diputados -

SRA. PRESIDENTA GUERRERO.- Secretario, voy a rogar un poquito de silencio. Estamos en
la lectura del proyecto de Ley. Les pido a los sefiores Legisladores hacer silencio. Muchas
gracias. Contintie sefior Secretario.

Secretaria Dr. Barros. Lee: Ademés de la informacion mencionada en los parrafos anteriores
los municipios deberan remitir las siguientes:
1) Informacién de seguimiento mensual: ejecucién presupuestaria (base devengado y pagado),
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planta y nomina de personal permanente y transitorio, contratos de servicios, obra, becas y/o
cualquier otra relacion que implique una imputacion en el rubro personal o de servicios no
personales (incisol y 3 de gasto) y la recaudacién de tributos municipales desagregados por
concepto. Dicha informacién deberéa ser remitida con un rezago de un (1) mes.
2) Informacién de seguimiento trimestral: mismos datos que el punto anterior mas el stock de
deuda publica incluida la flotante, programas bilaterales de financiamiento, y del pago de
servicios detallando en estos tres Ultimos casos el tipo de acreedor. Dicha informacion debera
ser remitida con un rezago de cuarenta y cinco (45) dias.
3) Informacién de seguimiento anual: misma informacion que el punto 1) y 2) mas la ordenanza
impositiva y el codigo tributario vigente. Dicha informacion deberé ser remitida con un rezago de
tres (3) meses.

La obligacién establecida en el presente se dara por cumplida con la publicacion de la
informacién en la pagina web institucional de cada municipio.

ARTICULO 9°- El Consejo Provincial de Responsabilidad Fiscal, definird parametros e
indicadores homogéneos de gestion publica que midan la eficiencia y eficacia en materia de
recaudacion y eficiencia en materia de gasto publico, que deberan adoptar los municipios, a los
efectos de que permitan realizar comparaciones interjurisdiccionales. La propuesta debera ser
elaborada dentro de los ciento ochenta (180) dias de constituido el Consejo y su medicion
deberd ser publicada conforme lo establecido en el articulo anterior.

ARTICULO 10°.- El Gobierno Provincial y los Municipios coordinaran la implementacién un
Sistema Integrado de Informacion Fiscal compatible con el nacional.

Asimismo se tendera a modernizar y homogeneizar los Sistemas de Administracion
Financiera, Administracién de Recursos Humanos y Administracién Tributaria de los municipios.

CAPITULO IlI
GASTO PUBLICO

ARTICULO 11°.- La tasa nominal de incremento del gasto publico primario de los Presupuestos
de los Municipios, entendido como la suma de los gastos corrientes y de capital, excluidos los
intereses de la deuda publica, los gastos financiados con préstamos de organismos
internacionales y los gastos de capital destinados a infraestructura social basica necesaria para
el desarrollo econdmico social, financiados con cualquier uso del crédito, no podra superar la
tasa de aumento nominal del producto bruto interno prevista en el marco macro-fiscal
mencionado en el articulo 2°, inciso d) de la Ley 25.917.

Cuando la tasa nominal de variacion del producto bruto interno sea negativa, el gasto
primario podra a lo sumo permanecer constante.

ARTICULO 12°.- Los gastos incluidos en los Presupuestos de los Gobiernos Municipales
constituyen autorizaciones maximas, estando sujeta la ejecucion de los mismos a la efectiva
percepcién de los ingresos previstos en dichas normas.

ARTICULO 13°.- El producido de la venta de activos fijos de cualquier naturaleza y el
endeudamiento de los Gobiernos Municipales no podran destinarse a gastos corrientes ni
generar aumentos automaticos para el ejercicio siguiente, excepto operaciones de crédito para
reestructurar deuda en condiciones mas favorables a ellas, el financiamiento proveniente de
Organismos Multilaterales de Crédito, el proveniente de programas nacionales o provinciales de
financiamiento con destino a obras publicas y fines sociales.

Queda expresamente establecido, que la venta de activos fijos, podra destinarse a
financiar erogaciones de capital.

ARTICULO 14°.- No podran crearse fondos u organismos que impliquen gastos que no
consoliden en el presupuesto general 0 no estén sometidos a las reglas generales de ejecucién
presupuestaria.

ARTICULO 15°.- Las autorizaciones de mayores gastos sélo podran incorporar una mayor
recaudacion de aquellos recursos que componen la fuente de financiamiento “Rentas
Generales” si el nuevo calculo fundamentado, superara la estimacion de la totalidad de la fuente
de financiamiento mencionada.

Esta restriccion no comprende la incorporacion de nuevos recursos destinados a atender
una situacion excepcional de emergencia social o econdmica y sea establecido por ordenanza.

ARTICULO 16°.- Los Poderes Ejecutivos Municipales solo podran, durante la ejecucion
presupuestaria, aprobar mayores gastos de otros Poderes del Estado siempre que estuviera
asegurado un financiamiento especialmente destinado a su atencion.
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Asimismo, no podran aprobar modificaciones presupuestarias que impliquen
incrementos en los gastos corrientes en detrimento de los gastos de capital o de las
aplicaciones financieras.

ARTICULO 17°.- Los Estados Municipales no deberan incrementar, para el ejercicio siguiente,
su planta de personal (permanente y transitoria, contratos de locacién de servicios, de obras,
becados y/o cualquier otra relacion que implique una erogacién en el rubro personal), por
encima de los valores autorizados en los Presupuestos para el ejercicio en curso, por los
respectivos Concejos Deliberantes para los Municipios con Concejos Deliberantes o por la
Subsecretaria de Asuntos Municipales para los Municipios sin Concejos Deliberantes, en los
casos en que la relacién Gasto de Personal/Recursos Coparticipables, ejecutada al momento
de elevar el Proyecto de Presupuesto, sea superior a un setenta por ciento (70 %), o la
limitacién que por Carta Organica Municipal resulte aplicable.

ARTICULO 18°.- El ultimo Presupuesto de cada gestion de gobierno no podra autorizar
incrementos en la planta de personal del municipio y durante los dltimos doce (12) meses de
cada gestion de gobierno, los titulares de los Ejecutivos Municipales no podran, bajo ningin
concepto, determinar aumentos de gastos en personal provenientes de: designaciones,
recategorizaciones y adicionales generales o particulares.

Los funcionarios del Poder Ejecutivo Municipal y de los Concejos Deliberantes que
incumplan lo prescripto en el articulo anterior y el presente, serdn responsables en forma
personal por el incumplimiento de la presente norma.

CAPITULO IV
INGRESOS PUBLICOS

ARTICULO 19°.- El célculo de recursos de un ejercicio deberd basarse en la ejecucion
presupuestaria del ejercicio previo 0 en la metodologia que se considere téchicamente mas
conveniente y tendra que considerar las proyecciones de Recursos Provinciales que seran
distribuidos a los municipios, las modificaciones de politica tributaria impulsadas o previstas
ejecutar en el ejercicio fiscal y detallar las variables y factores que se tienen en cuenta para su
prevision.

Si para un ejercicio fiscal se tomaran medidas de politica tributaria que conlleven a una
menor recaudacion se deberd justificar el aumento del recurso que la compense 0, en caso
contrario, se debera adecuar el gasto presupuestado con ese financiamiento.

ARTICULO 20°.- Los Presupuestos Municipales que se sancionen con posterioridad a la
vigencia de la presente ley incluiran estimaciones del gasto tributario incurrido por la aplicacién
de las politicas impositivas, en el supuesto de no contar con tal informaciéon a la fecha de
entrada en vigencia de la presente.

ARTICULO 21°.- El Consejo Provincial de Responsabilidad Fiscal para el ambito Municipal
tomard intervencion en todas aquellas cuestiones vinculadas con la armonizacion de los
impuestos provinciales y municipales que afecten a los contribuyentes domiciliados dentro y/o
fuera de la provincia, mejorando los sistemas de recaudacion de los impuestos existentes o0 a
crearse en el futuro, proponiendo y consensuando tasas a aplicar, modalidades de cobro,
sistemas de retencion, y toda otra metodologia de percepcion que permita una politica fiscal
uniforme en todo el ambito provincial, y propendiendo a una justa distribucién de ingresos entre
la Provincia y los municipios, a fin de establecer las bases para la confeccién de un Convenio
Intermunicipal respetando las autonomias municipales.

CAPITULO V
EQUILIBRIO FINANCIERO

ARTICULO 22°.- Los Gobiernos Municipales deberan ejecutar sus presupuestos preservando el
equilibrio financiero. Dicho equilibrio se medira como la diferencia entre los recursos percibidos -
Incluyendo dentro de los mismos a los de naturaleza corriente y de capital- y los gastos
devengados que incluiran los gastos corrientes netos de aquellos financiados con préstamos de
organismos provinciales, nacionales e internacionales y los gastos de capital netos de aquellos
destinados a infraestructura social basica necesaria para el desarrollo econémico y social
financiados con cualquier uso del crédito, sujeto a las restricciones dispuestas en el Capitulo VI
de la presente ley.

ARTICULO 23°.- Cuando los niveles de deuda generen servicios superiores a los indicados en
el primer parrafo del articulo 24 de la presente ley, deberdn presentarse y ejecutarse
presupuestos con superavit primario (nivel de gasto neto del pago de intereses) acordes con
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planes que aseguren la progresiva reduccién de la deuda y la consiguiente convergencia a los
niveles antes definidos.

Los Gobiernos Municipales tenderan en la medida de sus disponibilidades financieras la
constitucion de fondos anticiclicos fiscales a partir de la vigencia de la presente ley con el objeto
de perfeccionar el cumplimiento de sus objetivos.

CAPITULO VI
ENDEUDAMIENTO

ARTICULO 24°.- Los Gobiernos Municipales tomaran las medidas necesarias para que el nivel
de endeudamiento de sus jurisdicciones sea tal que en cada ejercicio fiscal los servicios de la
deuda instrumentada no superen el quince por ciento (15%) de los recursos corrientes,
porcentaje que podra ser incrementado por la autoridad de aplicaciéon de la presente ley.

Las jurisdicciones, en el marco de la presente ley, en caso de corresponder estableceran
un programa de transicién con el objeto de adecuar el perfil de la deuda y los instrumentos para
el cumplimiento del parrafo precedente.

En caso de operaciones de crédito publico para reestructurar la deuda publica, sera de
aplicacion el Titulo 11l de la Ley N° 4938 de Administracién Financiera y Sistemas de Control del
Sector Publico Provincial.

ARTICULO 25°.- Aquellas jurisdicciones que superen el porcentaje citado en el articulo anterior
no podran acceder a un nuevo endeudamiento, excepto que constituya un refinanciamiento del
existente y en la medida en que tal refinanciacion resulte un mejoramiento de las condiciones
pactadas en materia de monto, plazo y/o tasa de interés aplicable, y/o los financiamientos
provenientes de Organismos Multilaterales de Crédito y de programas nacionales o
provinciales, en todos los casos sustentados en una programacion financiera que garantice la
atencion de los servicios pertinentes.

ARTICULO 26°.- Los Gobiernos Municipales deberan implementar, actualizar sistematicamente
e informar el estado de situacion de las garantias y avales otorgados, clasificados por
beneficiario, en oportunidad de elevar a los correspondientes Concejos Deliberantes o
Subsecretaria de Asuntos Municipales los respectivos Proyectos de Presupuesto, los que
deberan contener una prevision de garantias y avales a otorgar para el ejercicio que se
presupuesta.

ARTICULO 27°.- Los Gobiernos Municipales no podran incluir en sus respectivos presupuestos
como aplicaciéon financiera (amortizacion de deuda) gastos corrientes y de capital que no se
hayan devengado presupuestariamente en ejercicios anteriores. Exceptlase al pago de deudas
no financieras que se esté efectuando al presente y que haya sido dispuesto por ordenanza.

ARTICULO 28°.- Los Gobiernos Municipales para acceder a operaciones de endeudamiento y
otorgar garantias y avales, excepto las obtenidas con el Gobierno Nacional, se elevaran los
antecedentes y la documentacién correspondiente al Ministerio de Hacienda y Finanzas de la
Provincia el que efectuara un andlisis, y coordinara con el Gobierno Nacional a fin de propiciar
las autorizaciones pertinentes, conforme a los principios de la presente ley y la Ley N°25.917 y
normas reglamentarias.

CAPITULO VII
CONSEJO PROVINCIAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL

ARTICULO 29°.- Créase el Consejo Provincial de Responsabilidad Fiscal para el ambito
Municipal, como 6rgano de Aplicacion del Régimen establecido en la presente ley, con las
funciones, misiones, objetivos e integracion, que se detallan en este capitulo.

ARTICULO 30°.- Son funciones, misiones y objetivos del Consejo:

1. Evaluar el cumplimiento del régimen establecido en la presente ley.

2. Definir el procedimiento a seguir para la aplicacion de sanciones derivadas del
incumplimiento del régimen.

3. Aplicar las sanciones previstas en el Articulo 34°, ante incumplimientos del régimen.

4. Elaborar el marco macrofiscal que sea de utilidad para la planificacién presupuestaria de los
Municipios.

5. Elaborar reglas para la formulacion de proyecciones presupuestarias plurianuales, fijacién
de metas fisicas y evaluacion de su cumplimiento.

6. Aprobar los conversores presupuestarios que propongan el Ministerio de Hacienda y
Finanzas que permitan la consolidacion y presentacion homogénea de los presupuestos
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municipales y hasta tanto se establezca un clasificador presupuestario uniforme para todos los
Municipios de la Provincia.

7. Elaborar clasificadores presupuestarios homogéneos a los aplicados en los ambitos
Provincial y Nacional, para su implementacion por todas las jurisdicciones adheridas al régimen.
8. Establecer reglas en materia de calculo de parametros e indicadores homogéneos de
gestion publica que midan eficiencia y eficacia en materia de recaudacion y gasto.

9. Formular metodologias para la proyeccion de recursos por acciones de politica fiscal y
financiera, e intervenir en lo previsto en el articulo N° 21 de la presente ley.

10. Establecer procedimientos para la estimacion del gasto tributario incurrido por la aplicacion
de las politicas fiscales.

11. Formular recomendaciones en materia de pautas y reglas de administracion de recursos
financieros y reales para todos los Municipios y elevarlas al Poder Ejecutivo Provincial para su
consideracion.

12. Formular recomendaciones en materia de politica fiscal y financiera, de recursos humanos,
tributarias, de compras y contrataciones, en atencion a la necesidad de dotar de uniformidad y
reducir las asimetrias entre los Municipios.

13. Constituir un ambito de investigacion y difusion de conocimientos técnicos en materia de
politica fiscal y financiera, recursos, presupuesto, etc.

14. Promover el vinculo fluido entre las areas de presupuesto y finanzas de los distintos
municipios de la provincia, asegurando el intercambio de pautas, criterios y metodologias
generales utilizadas.

15. Verificar que cada Municipio remita para su publicacion en la pagina web a la Subsecretaria
de Asuntos Municipales, la informacion prevista en el Capitulo Il.

16. Disponer la creacién de comisiones ad-hoc, para el tratamiento de un tema en patrticular.

17. Maodificar, cuando lo estime conveniente, el reglamento interno del Consejo Provincial.

18. Dictar Resoluciones de caracter general las que seran pautas basicas de aplicacién en
todas las Jurisdicciones.

ARTICULO 31°.- El Consejo estara integrado por todos los Secretarios de Hacienda y Finanzas,
o cargo similar, de los Municipios adheridos al régimen, los que eventualmente podran hacerse
representar por otro funcionario con incumbencia en la materia, y en representacion del Poder
Ejecutivo Provincial el Ministro de Gobierno y Justicia, y el Ministro de Hacienda y Finanzas, los
gue estaran representados por el Subsecretario de Asuntos Municipales y por el Director
Provincial de Relaciones Fiscales respectivamente.

Tendra un Comité Ejecutivo que estara constituido ocho por (8) miembros, los dos (2)
representantes de la Provincia y los de seis (6) municipios: tres de los municipios con Carta
Organica, de los cuales serdn dos por la mayoria de dichos municipios y uno por la primera
minoria; y tres de los municipios sin Carta Organica, de los cuales seran dos por la mayoria de
dichos municipios y uno por la primera minoria, cuya integracion, representacién y funciones
seran determinadas por el Reglamento Interno que dictara el Consejo.

ARTICULO 32°.- El Consejo tendra su asiento en la Ciudad de San Fernando del Valle de
Catamarca y se reunira alternativamente en cualquier departamento de nuestra provincia.

Una vez constituido el Consejo, adoptara su Reglamento Interno mediante voto por
mayoria de los dos tercios (2/3) del total de sus miembros y sesionara validamente con la mitad
més uno de ellos.

El Consejo Provincial adoptara sus decisiones en Reunién Plenaria, por simple mayoria
de votos de los miembros presentes, pudiendo prever el Reglamento Interno la exigencia de
mayorias especiales.

ARTICULO 33°.- El Reglamento Interno del Consejo Provincial de Responsabilidad Fiscal
debera contener disposiciones sobre:

a) Integracion del Consejo Provincial de Responsabilidad Fiscal y del Comité Ejecutivo,
autoridades, deberes y atribuciones de sus miembros.

b) Las funciones del Consejo Provincial de Responsabilidad Fiscal y del Comité Ejecutivo.

c) Oportunidad y lugar de realizacion de las reuniones del Consejo Provincial de
Responsabilidad Fiscal y del Comité Ejecutivo.

d) Las sanciones que corresponda aplicar por el incumplimiento de las disposiciones del
Régimen Provincial de Responsabilidad Fiscal.

e) La facultad de veto del Ejecutivo Provincial en la materia reglada por el Articulo 34° de la
presente ley.

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES VARIAS
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ARTICULO 34°.- La falta de adhesién a la presente ley o el incumplimiento de las obligaciones
establecidas por misma, dard lugar a la aplicacién de las sanciones que a continuacién se
detallan, sin perjuicio de otras que el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal pudiera fijar al
efecto:

a) Divulgacién de la situacion en la pagina web de la Subsecretaria de Asuntos
Municipales, en un apartado especial creado a tales efectos.

b) Restriccién del derecho a voto en el Consejo.

c) Restricciones en el otorgamiento de nuevos beneficios impositivos provinciales
destinados al sector privado ubicado en la jurisdiccion que haya incumplido.

d) Limitacion en el otorgamiento de avales y garantias por parte del Gobierno nacional.

e) Denegacion de autorizacién para las operatorias de nuevos endeudamientos en los
términos del articulo 28 de la presente ley.

f) Limitacion de las transferencias de fondos del Gobierno Provincial con destino a los
municipios, excepto los provenientes de:

e Los apartados 1 y 3 del articulo 2 de la Ley N° 5174 de Coparticipacion
Municipal.

e DelaLey N°5128 de Regalias Mineras.

e De los provenientes del Fondo Federal Solidario.

g) Imposibilidad de acceder a los recursos del Fondo de Emergencia Municipal, previstos
en el apartado 2 del Articulo N° 2° de la Ley N° 5174 de Coparticipacion Municipal.

ARTICULO 35°.- Intégrese como apartado 4 del Articulo 8° de la Ley 5.174 lo siguiente
“Acreditar la adhesién y cumplimiento al Régimen Provincial de Responsabilidad Fiscal para el
ambito Municipal”, por lo cual el articulo quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 8°: Fondo de Emergencia Municipal. - Con el porcentaje asignado por el inciso 2 del
articulo segundo, créase este fondo destinado a financiar situaciones de emergencia y
desequilibrios financieros transitorios de los municipios, para cuyo acceso deberan:

1. Acreditar la situacion de emergencia o desequilibrio.

2. Tener puntualmente cumplidas las obligaciones establecidas en los dos incisos del segundo
parrafo del articulo quinto.

3. No superar el sueldo del Intendente, Concejales, planta politica de ambos departamentos y
planta de personal, los respectivos promedios de remuneraciones del conjunto de municipios.

4. Acreditar la adhesion y cumplimiento al Régimen Provincial de Responsabilidad Fiscal para el
ambito Municipal.

La Comision de Participaciéon Municipal decidira las solicitudes. Cuando el municipio no redna
alguna de las condiciones establecidas en el parrafo anterior, podra otorgarle un préstamo en
condiciones que aseguren la devolucion del capital real y los intereses, por descuento
automatico de la coparticipacion que le corresponda.”

ARTICULO 36°.- El Ministerio de Gobierno y Justicia a través de la Subsecretaria de Asuntos
Municipales brindaran asistencia técnica necesaria a los municipios que lo requieran para el
cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULO 37°.- El Régimen creado por la presente ley entrara en vigencia a partir de la
publicacion de la presente. Para aquellas jurisdicciones que adhieran con posterioridad, la
vigencia comenzard a regir a partir de la fecha de adhesion.

ARTICULO 38°.- Invitase a los municipios a adherir al Régimen establecido por la presente ley.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 39°.- Si el Consejo Provincial de Responsabilidad Fiscal no se constituye o no
funciona normalmente, el Ministerio de Hacienda y Finanzas sera la Autoridad de Aplicacion del
presente régimen, hasta tanto este regularice su situacion.

ARTICULO 40°.- De forma.

SRA. PRESIDENTA GUERRERO.- Tiene la palabra el sefior diputado Pablo Sanchez.
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SR. DIPUTADO SANCHEZ.- Gracias sefiora Presidenta.

Las Reglas Fiscales son vistas por limites legales e institucionales que impedirian el
comportamiento oportunista de la clase politica que busca gastar de mas. Las Reglas Fiscales
son instituciones disefiadas para contribuir de manera permanente a la solvencia fiscal
intertemporal.

En el marco de las Reglas Fiscales como antecedente en nuestro Pais, tenemos que en
la década del "90 se experiment6é un proceso de transformacion de sistema de administracion
financiera puablica, cuyo elemento principal fue la sancion de la Ley de Administracion
Financiera, la Ley 24.156, en septiembre del afio "92, esta Ley redefini6 los roles y
procedimientos de la hacienda publica nacional, como asi también el funcionamiento del
organismo de contralor. Desde la perspectiva de la literatura de las Reglas Fiscales, el proceso
de reforma impulsado por la Ley 24.156, no incorporé Reglas Fiscales cuantitativas a la
administracién financiera publica, sino que concreto las llamadas Reglas de Procedimiento, es
decir, en la normativa que regula los procesos presupuestarios y de administracion de los
recursos publicos.

La introduccién de Reglas Fiscales de caracter numérico comenzé a discutirse en la
segunda mitad de los “90 como consecuencia de dos fendmenos; por un lado el desarrollo de la
literatura sobre el tema, y por otro lado a esta literatura o a estas teorias fueron tomados por
Organismos Multilaterales de créditos que en cierta forma obligaron a aquellos paises en donde
tenian programas de asistencia a la implementacion de estas Reglas Fiscales.

En el caso de la Argentina, el Congreso, como primer antecedente habia sancionado la
Ley 24.629, promulgada en febrero del "96, que estableci6 las primeras Reglas Fiscales, entre
otras establecio restricciones al incremento de gastos sin financiamiento expreso. Por otro lado,
ya en el afio "98 comenzo a discutirse en el Congreso, lo que se convertiria en la primera Ley
de Responsabilidad Fiscal en la Argentina, la Ley 25.152, conocida por Ley de Administracién
de Recursos Publicos, ademéas también conocida, la famosa Ley de Convertibilidad, todos
sabemos cual es el fin de la Ley de Convertibilidad, con ella el fin de las Reglas Fiscales,
impuestas a través de esa Ley.

Después de esa Ley de Convertibilidad, una nueva legislacion intenté implementar
Reglas Fiscales, se hizo a través de la Ley 24.156, que modificaria a la Ley de Déficit Cero,
esto se propuso llevar a la practica un principio muy simple, que era no gastar a lo largo de
cada mes, lo que no pudiera financiarse con recursos propios del Estado.

Hacia el afio 2004, el Congreso sanciond ya la Ley vigente, que en materia de
Reglas Fiscales establece muchas obligaciones, entre ellas, a través de la Ley 25.917.

El proyecto fue aprobado el 15 de junio de 2004, proyecto del Poder Ejecutivo, y a partir
de ahi se establecieron varios objetivos en materia de Reglas Fiscales; una de las cuestiones
primordiales de esta Ley fue la transparencia fiscal.

Por otro lado se establecieron obligaciones de estandarizacion, y la elaboracion de la
informacién presupuestaria de la Nacion a las Provincias. El otro concepto importante es que el
gobierno nacional qued6 encargado de presentar todos los afios un marco macro-fiscal para ser
utilizado como insumo para la elaboracién del presupuesto de las provincias.

Por otro lado, otra regla importante que establecio la Ley de Responsabilidad Fiscal, es
que fijo el crecimiento del PBI como limite para la expansién del gasto primario -0 sea para lo
gue se presupuesta de gasto y recurso en cada uno de los presupuestos anuales- no solamente
de presupuesto nacional, sino también de las provincias.

Por otro lado estableci6 topes en cuanto al endeudamiento estableciendo un 15% sobre
los recursos corrientes -era un porcentaje, un limite maximo- que las jurisdicciones podian
endeudar.

Por otro lado el gobierno nacional, a través de esta Ley, quedé facultado acordar
programas de financiamientos con las provincias que lo requieran, siempre y cuando se
cumplieran con las pautas definidas en la Ley de Administracion. Esta Ley es implementada a
través del Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal, que es el organismo de aplicacion y
control de las Reglas Fiscales impuestas a través de esta Ley.

El Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, cuenta, con la adhesion de 21
provincias y de la Ciudad de Buenos Aires, en nuestra Provincia la adhesion se realizé a través de la
Ley 5144 de fecha 30 de diciembre de 2004.

De esta forma -con la aprobacién de esta Ley, la Ley 5144- se ha avanzado en la
aplicacion de un régimen consolidado de Reglas Fiscales, normas presupuestarias y reglas
de procedimiento que brindan una mayor coordinacion, previsibilidad y transparencia a las
cuentas de las jurisdicciones adheridas.

No obstante ello, para que dicho sistema funcione en forma integrada, es necesario que
todos los niveles de gobierno sean alcanzados por las Reglas Fiscales. Por ello, es necesario
avanzar en la implementacion de Reglas Fiscales y presupuestarias coordinadas a nivel
municipal, a los fines de consolidar el Régimen Federal Fiscal implementado en la Provincia.

Respecto a la inclusién del sector municipal, el Régimen Federal de Responsabilidad
Fiscal, a través de la Ley que lo establece, en su articulo 33° establece que “los gobiernos
provinciales invitaran a los municipios a adherir a la misma, proponiendo la aplicacién en tal nivel de
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gobierno de principios similares a los instituidos en dicha legislacion”.

La Ley Provincial N° 5144, de adhesion a la Ley Nacional, invita a los municipios a
adherirse al régimen, pero en la practica no se implementé el Régimen, debido a la falta de
adecuacion de reglas en el ambito municipal provincial. Por ello es que resulta sumamente
necesaria la creacion de este Régimen de Responsabilidad Fiscal para el ambito municipal, por
las virtudes que la implementacién de régimen de reglas fiscales y de transparencia significaria
para la administracion de los recursos publicos, mas auln si tenemos en cuenta la critica situacion
que actualmente atraviesan los municipios de nuestra Provincia, por la falta de una administracion
responsable y transparente de los fondos publicos, que se ve evidenciada por ejemplo, en el
sobredimensionamiento de la planta de personal, gasto que, en muchos casos, se lleva a ocupar
en la mayoria de los municipios de nuestra Provincia, casi el cien por ciento de los recursos de
coparticipacion.

La falta de contencién del gasto publico municipal en funcién de los recursos que se
perciben, esto es llevar adelante un presupuesto equilibrado y la falta de un Fondo Anticiclico,
lleva permanentemente sobre todo en épocas de crisis como la actual, a que los intendentes de
nuestra Provincia deban recurrir al Gobierno Provincial por fondos extras para cubrir
desequilibrios financieros que se generan.

Con la presente iniciativa se pretende la creacibn de un Régimen de
Responsabilidad Fiscal para el d&mbito municipal, adecuando al nivel municipal las normas
previstas por la Ley Nacional N° 25.917, adoptando la legislacion comparada en la materia
adoptada por otras provincias que ya avanzaron en este sentido, con el objeto de establecer para
los municipios de nuestra Provincia, similares reglas de transparencia en gestion,
comportamiento y procedimientos.

El proyecto que fue leido, el Despacho, consta de modo de Capitulos. En el Capitulo 1°
habla de lo que es la creacion de objetivos, entre ellos los que menciondbamos en la lectura de
la fundamentacion, tiene que ver con adoptar..., establecer en nuestra Provincia similares
reglas de transparencias de la gestién publica, comportamiento Fiscal y procedimientos como lo
establece la Ley Nacional.

En el Capitulo 1l del proyecto, establece cuestiones que tiene que ver con la
transparencia de la gestién publica. Entre ellas, una de las obligaciones a partir de la sancion -
que ojala se de este proyecto- prevé que el Gobierno; de la misma forma que el Gobierno
Nacional tiene que comunicar las pautas macro-fiscales a las Provincias para que estas
elaboren su Presupuesto, de la misma forma esta norma obligaria al Gobierno Provincial que
establezcas estas pautas macro-fiscal para los Municipios, para que los Municipios puedan
elaborar su Presupuesto en funcién de la informacion, por ejemplo, de los recursos que prevé la
Provincia recaudar, teniendo en cuenta que los recursos de origen Provincial son principal
fundamento que tienen los Municipios para su Presupuesto, deberia también, en este caso, la
Provincia remitirle informacion sobre las proyecciones de los Presupuestos, también establecer
claramente y brindar informacién a los Municipios sobre cudl seria la politica salarial que se
implementara en el afio al que se presupuesta.

Otra cuestion importante que establece esta Ley a través del Articulo 4°, este proyecto
de Ley, en materia de transparencia tiene que ver que el Ejecutivo Provincial tendria la
obligacién de informar a través de pagina Web todos los recursos que son transferidos a los
Municipios. En la actualidad, esto se estd haciendo en forma parcial a través de la pagina de
Asuntos Municipales, publicandose Fondos de Coparticipacién, Fondos de Soja y Fondos de
Emergencia, estando pendientes algunos otros recursos, por ejemplo, Aportes Extra no se
publica en esta pagina que creo que es informacion importante para conocer las finanzas de los
Municipios.

Otras cuestiones que tienen que ver con la cuestién presupuestaria que son normas
generales establecidas en la Ley Nacional, tiene que ver con el Presupuesto, contener la
totalidad de los gastos y la totalidad de los recursos. Y una cuestion también planteada a través
de esta Ley adaptada para los Municipios, y tiene que ver con que a través del Concejo de
Responsabilidad Fiscal que crea esta Ley, elaborar clasificadores presupuestarios homogéneos
aplicados en el ambito Provincial y Nacional. Esta es una norma -reitero- que puede ser
importante a los efectos de homogenizar los presupuestos de todas las jurisdicciones
municipales, ya que en la actualidad cada uno utiliza su plan de cuentas, cada uno realiza el
presupuesto. Logrando homogenizar los presupuestos vamos a contar con informacién vélida
para la toma de decisiones, tanto a nivel municipal como a nivel provincial, cuando una de las
cuestiones que también prevé esta Ley, que actualmente lo hacemos a nivel Provincial que es
la presupuestacion en forma trianual; eso también sirve a los efectos de toma de decisiones a
mediano y largo plazo.

Otra cuestion que esta planteada en la Ley tiene que ver con la transparencia a través
del Articulo 8°, se estaria obligando a los Municipios de que remitan informacion fiscal,
particularmente informacion presupuestaria, que remitan a la Subsecretaria de Asuntos
Municipales los Presupuestos aprobados para que estos sean publicados en esa pagina o, en
su defecto, en las paginas de los propios Municipios o0 si no esta aprobado el Presupuesto que
sea publicado el Presupuesto reconducido. Para el caso de los Concejos, sin Concejos
Deliberantes, obviamente, la informacién seria publicada directamente por la Subsecretaria de
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Asuntos Municipales cuando los proyectos de Presupuestos sean remitidos para el tramite
administrativo correspondiente. Por un aporte del Ministerio de Hacienda se incluy6, ademas,
otra informacién como es la informacién de seguimiento anual, mensual y trimestral. En materia
de gasto publico, también se prevé algunas normas estableciéndose que, como lo tenemos
nosotros establecido en el régimen nacional y al cual la Provincia debe adherirse, la pauta que
el crecimiento del gasto publico presupuestado no debe superar a la tasa de crecimiento
nominal. Sucede mucho que los municipios presupuestan, no teniendo en cuenta cuéles son las
pautas de recursos y gastos que establece el Presupuesto Provincial, por lo tanto a veces se
produce un desequilibrio en las finanzas de los municipios.

Y hay una norma que establece en este tema del gasto publico en el Capitulo Ill, que
tiene que ver con el gasto en personal, en esta norma pretendemos establecer una serie de
limitaciones en cuanto al gasto de personal, sabemos que la mayoria de los municipios de
nuestra Provincia afecta, casi un 100 % de sus recursos de coparticipacion al pago de sueldos;
aun asi, con estos indicadores, con estos indices vemos permanentemente que los municipios
siguen incrementando su planta de personal, por eso a través de esta norma queremos
establecer algunas limitaciones en esos casos, obviamente, tratando de respetar la autonomia
en los casos de los Concejos Deliberantes y fundamentalmente, tratando de apelar a la
responsabilidad de los que les toca conducir los destinos de los municipios.

Inclusive se pone una horma que es en el Articulo 18°, que esta implementada en varias
provincias que estan adheridas y que tienen su tema de Responsabilidad Fiscal Municipal, que
es obligar a los intendentes o a los municipios, porque no es solamente responsabilidad del
intendente sino de los Concejos Deliberantes también, de no incrementar en el dltimo afio de
gestion su planta de personal, como lamentablemente sucede no solamente en nuestra
Provincia, sino en todo el Pais, haciendo responsable en este caso a los propios intendentes en
forma personal.

En el caso de ingresos también, hay varias normas, reglas que tiene que ver con contar
gue se tenga en cuenta como mencionaba hace un momento que los recursos municipales se
presupuestan en funciébn de lo que el gobierno provincial presupuesté en materia de
coparticipacion.

- Siendo la hora 12:08 minutos ocupa el Estrado Presidencial su Titular Don Néstor Nicolas
Tomassi -

SR. DIPUTADO SANCHEZ.- Otras de las cuestiones planteadas, que tiene que ver con el
equilibrio financiero, previstos en el Articulo 5°; obviamente, una regla basica y elemental que
tiene que ver con que los presupuestos sean equilibrados, esto es que los recursos sean
iguales a los gastos.

En el caso del Capitulo VI, en rasgos generales, lo que se pretende es que los
municipios no se endeuden por mas de un porcentaje establecido del 15% de los Recursos
Corrientes, para el caso de solicitar préstamos o algunas otras formas de endeudamiento, que
sea en forma consensuada con los gobiernos provinciales y nacionales.

Esta Ley, a los efectos de, como Organo de Aplicacion, esta creando un Consejo
Provincial de Responsabilidad Fiscal, que tiene basicamente que llevar adelante esta Ley,
ademas de ese Consejo de Responsabilidad Fiscal, creado por los Secretarios de Hacienda,
porque estas son cuestiones muy técnicas, y son los Secretarios de Hacienda como a nivel
nacional son los Ministros de Hacienda los que integran este Consejo, esta previsto ademas la
creacion de un Comité Ejecutivo conformado por 8 miembros, en este caso hemos replicado
para este Comité Ejecutivo, las normas previstas en la Ley de Coparticipacion, en cuanto a sus
constituciones, esto es conformado por representantes del Ministerio de Hacienda,
representantes del Ministerio de Gobierno y 6 Municipios.

Por dltimo, la norma establece algunas series de sanciones basicamente, la primera
tiene que ver con la divulgacion de la situacion de cada municipio, la restriccibn en la
participacion en el Consejo y la limitacion, obviamente, si no se cumple con estas pautas
minimas de Responsabilidad Fiscal, debe poder contar, sobre todo por ejemplo con recursos,
con aportes extras o con aportes del Fondo de Emergencia Municipal, por una cuestion logica,
si no estan transparentados sus numeros, si no se estan cumpliendo con reglas de
cumplimiento fiscal, no se pueden hacer aportes extras o no se deberian hacer aportes extras
o aportes de fondos de emergencia municipal que es para situaciones de emergencia.
Obviamente, no se puede tocar ni disponer de los recursos que por leyes especiales estan
garantizados, el tema de Coparticipacion, de Regalias Mineras y lo que es el Fondo Federal
Solidario.

En términos generales, las intenciones de la Ley es de decir, bueno, vamos avanzando
hacia lo que se avanzé en el Pais desde el afio "94, lo que se avanz6 en el mundo, porque
bueno, cada vez se va globalizando mas y cada vez se van imponiendo mas este tipo de
reglas fiscales.

Este proyecto fue tratado, fue ingresado el afio pasado tuvo un tratamiento -creo que lo
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deben tener todos- los proyectos debatidos en el seno de la Comision, no solamente en el
seno de la Comisidn, sino que se solicitd la opinidon del Ministerio de Hacienda y Finanzas y
también, obviamente, se quiso dar participacion para su tratamiento a los intendentes a través
de la Subsecretaria de Asuntos Municipales y la Comision de Participaciéon Municipal, del cual
no recibimos -hasta que se diera Despacho favorable- ninguna opinién; si se recibieron
opiniones, obviamente, las cuales fueron respetadas por parte del Ministerio de Hacienda y
Finanzas a través de la licenciada Alejandra Nazareno, que es la Directora Provincial de
Relaciones Fiscales, que tiene bajo su responsabilidad llevar adelante las obligaciones de la
Provincia en relacién al Régimen de Responsabilidad Fiscal. Ella hizo sus opiniones, hizo
comentario en varios articulos, opiniones que en su mayoria fueron receptadas e incluidas
como corresponde; como conclusién, lo que ella establece -le voy a leer un parrafo de su
informe- “se insiste que el proyecto es bien intencionado, sin embargo, para lo Unico que sera
finalmente til, es para la informacion fiscal y de personal relativa a los municipios, la cual -
muchas veces- es dificil de conseguir, incluso por el mismo Estado provincial”.

La verdad que comparto en parte las apreciaciones, yo creo que..., espero que este
Régimen funcione si el Consejo Provincial funciona y si exigimos a los Municipios. Solamente,
en este sentido, se trata de respetar la autonomia municipal, pero si lo que debemos es
procurar que los recursos del Estado, tanto provincial como municipal, sean manejados con
transparencias y con responsabilidad.

Agradezco el tratamiento que se le dio en la Comision; habiamos acordado en la
Comisién de Hacienda y Finanzas que, tanto este proyecto como la Ley de Tribunal de
Cuentas, a los cuales se les destin6 mucho tiempo, mucho trabajo en las Comisiones, se ha
abordado en forma conjunta, asi fue que se emiti6 Despacho, lamentablemente el proyecto,
creo que al que mas tiempo le dedicamos -el de Tribunal de Cuentas- est4 en otra Comisién y
bueno, lamentablemente escapa de nuestras posibilidades.

Pero bueno, agradecemos, no solamente el aporte de los Diputados sino el aporte del
Ministerio de Hacienda. Y por lo expuesto es que solicito el acompafiamiento de mis pares.
Nada mas sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Muchas gracias sefior Diputado.
SR. DIPUTADO ARGERICH.- Pido la palabra.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Tiene la palabra el sefior diputado Hugo Argerich.

SR. DIPUTADO ARGERICH.- Gracias sefior Presidente.

Como sefalaba el diputado Sanchez, llevé bastante tiempo y bastante trabajo el
analizar el proyecto presentado por el Miembro Informante, Régimen Provincial de
Responsabilidad Fiscal para el ambito municipal, y como sefialaba él este proyecto fue
presentado en el afio 2012, luego la Comisidon de Hacienda y Finanzas -y a solicitud del
diputado Sanchez y de los demas integrantes del Bloque del Frente Civico- y dentro de lo que
podiamos denominar un proceso de consenso respecto del tratamiento de distintas iniciativas,
la Comisién de Hacienda procedi6é a iniciar el tratamiento de este proyecto en forma conjunta
con otro proyecto que era la Reforma de la Ley Orgéanica de Tribunal del Cuentas.

En el tratamiento de este proyecto, se solicitd opinion al Ministerio de Hacienda y
Finanzas -y tal como lo sefialaba el Miembro Informante- el Ministerio de Hacienda y Finanzas
de la Provincia emitié opinién que fue acercada a la Comision con fecha 26 de marzo de 2013, y
fue la Comisién quien decidi6 adoptar en general la sugerencia de modificacion, porque tal
como sefiala el Despacho de Comision, al proyecto se le introdujeron modificaciones y esas
modificaciones surgieron a partir del aporte que realiz6 el Ministerio de Hacienda y Finanzas.

Como sefialaba el Miembro Informante, desde el Ministerio de Hacienda y Finanzas se
resaltd la buena intencion de este proyecto sefialando que el mismo es util para transparencia
de informacién fiscal y de personal relativa a los Municipios, y otras cuestiones mas que en
general ya lo expuso el Miembro Informante.

Lo que quiero sefialar aca, este proyecto, esto es un avance en materia de
transparencia en la gestion publica, es decir, reglas de transparencias, comportamiento fiscal y
procedimientos similares a los que existen hoy a nivel nacional y de los cuales la Provincia se
encuentra adherida.

Debo ser honesto, esto que estamos por sancionar hoy es un cambio fuerte, es un
cambio brusco, y quizas, algunos intendentes no lo asimilen o, quizas, puedan llegar a sentir
gue se ven amenazadas sus autonomias municipales; sabemos por ahi que hay intendentes
muy sensibles con esos temas. Hace poco desde Andalgala algunos gritaban que se le estaba
avanzando sobre su autonomia, bueno, espero que ahora ni de Andalgala, ni de Ancasti ni de
Fiambala, de ningun lado de esos, vengan a hacer cuestionamientos de esta naturaleza -
reitero- una iniciativa del Frente Civico, insistencia del Frente Civico, consenso desde el
oficialismo le estamos dando lo que piden, y de paso demostramos la actitud democrética de la
Comision de Hacienda y de todo el Cuerpo en general.
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Decia que esto va a ser fuerte o que es fuerte, por lo siguiente, aca se establecen
normas, por un lado, transparencia en la gestion publica, cosa que compartimos que es
importante, que es necesario y que en general la expuso el diputado Sdnchez en su alocucion;
existen normas también, referidas al gasto publico donde se establecen limitaciones a los
intendentes; se les dice: “sefores intendentes, a partir de la aprobacién de esta Ley -aclaremos
esto debe pasar para el Senado- y espero que el representante del Senado en Ancasti -por
ejemplo no venga a objetar algunas cositas- por ejemplo que la tasa nominal de incremento en
gasto publico primario no podra superar la tasa de aumento nominal del Producto Bruto Interno
prevista en el marco macro-fiscal mencionado en el Articulo 2°, es decir, lo mas similar a lo que
la Nacion establece a las Provincias.

Lo que mas fuerte aparece dentro de esto que se llama contenciéon de..., o normas
referidas al gasto publico, es lo que el Miembro Informante sefialaba en el Articulo 18° -y quiero
destacarlo-. El Articulo 18° dice: “El Ultimo Presupuesto de cada gestién de gobierno no podra
autorizar incrementos en la planta de personal del municipio y durante los ultimos doce (12)
meses de cada gestion de gobierno, los titulares de los Ejecutivos Municipales no podran, bajo
ningln concepto, determinar aumentos de gastos en personal provenientes de: designaciones,
recategorizaciones y adicionales generales o particulares”. Dicho de otra manera, hay
elecciones del Municipio de Ancasti, pierde la Intendencia, el Intendente de Ancasti y no puede
realizar designaciones, no puede aumentar la planta del personal, no puede dejar ningun clavel
para el otro, para el que viene. Hubiese sido lindo tener una norma asi en la Provincia, porque -
bueno- ya tuvimos tristes experiencias, que ante un cambio de gobierno, 10.000 pa’ adentro,
hablemos en criollo -perddn- Presidente.

Entonces nosotros compartimos esta idea y decimos va a ser duro, pero bueno, espero
que lo asimilen, son normas de transparencia de gestion -y reitero- desde el oficialismo la
compartimos totalmente, porque la hemos sufrido principalmente.

Respecto de ingresos publicos, también contiene normas de cémo se deben calcular e
inclusive, registrar o computar los ingresos de los municipios. Se habla también de la obligacion
de los gobiernos municipales, que deberan ejecutar sus presupuestos preservando el equilibrio
financiero, se aclara qué se entiende por equilibrio financiero, se sefiala también dentro de ese
equilibrio financiero, que los gobiernos municipales tenderdn en la medida de sus
disponibilidades financieras a la constitucion de fondos anticiclicos fiscales a partir de la
vigencia de la presente Ley.

Advierta sefor Presidente, adviertan los sefiores Legisladores, que en el caso del
municipio de la Capital, por ejemplo, el Intendente de la Capital, bien asumié anuncid la
creacion de este fondo sin necesidad de la Ley, y parece algo realmente razonable para todos
los intendentes, de forma tal que puedan amortiguar cualquier caida en sus ingresos a través de
la utilizacion de estos fondos anticiclicos fiscales.

La Ley contiene también normas respecto del endeudamiento, cuél es el endeudamiento
maximo que pueden tener los municipios, cdmo deben hacer para acceder a operaciones de
endeudamientos, etc. Habla también, del Consejo Provincial de Responsabilidad Fiscal, como lo
sefialaba el Miembro Informante; y algo que quiero resaltar en el Articulo 34°, respecto de las
disposiciones, bajo el titulo Disposiciones Varias, aclara que la falta de adhesion a la presente
Ley, o en incumplimiento de las obligaciones establecidas por la misma, dara lugar a la
aplicacion de las sanciones que a continuacion se detallan; y las sanciones, vamos a decir, las
mas fuertes serian dos, es decir para aquellos municipios -reitero- que no se adhieran o que
incumplan, es decir, estando adherido, incumplan las disposiciones, cuales serian, por un lado,
la imposibilidad de acceder a aportes extras, directamente quedan excluidos; y por otro lado, la
imposibilidad de acceder a los recursos del fondo de emergencia municipal.

Es decir, si esto se transforma en Ley, como desde aca estamos impulsando a través del
proyecto presentado por el diputado Sanchez, los municipios se van a tener que ordenar si o si,
principalmente en las cuestiones de gastos que he sefalado, en las cuestiones de ingreso
publico, tendran que transparentar sus cuentas, tendrdn que publicar una serie de
informaciones que sera de libre acceso a toda la ciudadania, y en el caso de que incumplan los
parametros establecidos dentro de esta Ley, dentro de las sanciones establecidas en el 34°,
van a tener las dos mas fuertes, las que les acabo de sefialar, imposibilidad de recibir aportes
extras por parte del Gobierno de la Provincia y la imposibilidad de acceder a los recursos del
fondo de emergencia.

Dicho de otra manera, un intendente que comience a designar empleados a mansalva y
olvidense del fondo de emergencia, por ejemplo, cosa que sabemos que en la actualidad se lo
esta haciendo.

Bueno en general, haciendo un gran resumen del contenido de estos cuarenta articulos,
y habiendo aclarado que desde la Comisibn hemos consensuado el tratamiento de este
proyecto, habiendo aclarado también que consideramos que el mismo es fuerte para los
intendentes, un cambio fuerte, un cambio brusco, pero consideramos que es necesario, es
importante, importante que avancemos en estas cuestiones de transparencia fiscal, en estas
cuestiones de contencion del gasto, en estas cuestiones de manejarnos con un equilibrio
financiero, un equilibrio presupuestario y que contengan sanciones duras para aquellos que
incumplan la normativa.
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Por ese motivo acompafiamos este proyecto y propiciamos la aprobacion del mismo.
Gracias sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- A usted sefior Diputado.
Tenia una aclaracion que hacer, diputado Sanchez?

SR. DIPUTADO SANCHEZ.- No.
SR. DIPUTADO MILLAN.- Pido la palabra.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- No, tiene la palabra la sefiora diputada Marita Colombo,
disculpe Diputado.

SRA. DIPUTADA COLOMBO.- Sefor Presidente, sin lugar a dudas que en un pais como la
Argentina que repite ciclicamente el ciclo -valga la redundancia- de superavit fiscal o equilibrio
fiscal al déficit fiscal, cualquier herramienta que en el orden nacional, provincial o municipal
procure el ejercicio responsable de la funcion de los administradores publicos a la hora de
ejecutar los Presupuestos es bienvenida.

Lo que pasa es que, a mi me parece, que es bueno recordar lo que ha pasado en
nuestro Pais, porque de un Pais que no tenia reglas de presupuesto, leyes de Presupuesto a
partir de la década de los "90, con la sancién de la Ley de Administracion Financiera, 24.156, se
dispuso un marco general que se repite anualmente, que permite saber exactamente cual es el
calculo del recurso de la administracion nacional afio tras afio.

A partir de ese momento se comenzd a convenir con las provincias -lo que pretende esta
Ley- es decir homogeneizar con las provincias el manejo presupuestario, hubo una intensa
actividad de cooperacion entre ambos niveles de gobierno para lograr, realmente, que se
homogeneizaran los presupuestos provinciales, presupuestos con programas, con una
normativa que en realidad, creo que ha sido buena.

Luego el incremento del gasto publico al que son afectos todos los Ejecutivos, sean del
partido que sean, determiné que tuviera que aparecer la Ley de Convertibilidad Fiscal para
tratar de ponerle freno a un déficit que por esa época ya se veia venir, ante el sostenimiento -
mas alla de lo racional- del Régimen de Convertibilidad y ante las consecuencias que ese
Régimen de Convertibilidad Fiscal habia provocado en la Argentina al destruir paulatinamente el
aparato productivo nacional. Digamos, la Convertibilidad Fiscal tuvo mas sombra que luces, -
perdon la Ley de Convertibilidad- fue una herramienta Gtil para sofocar la inflacion, la
hiperinflacién con la que termina el gobierno de Raul Alfonsin, pero luego se enamoraron del
instrumento y lo estiraron mas alla de lo razonable -yo recuerdo claramente que hacia fines de
los "90- el extinto Raul Alfonsin, en un programa televisivo dijo: “hay que salir de la
convertibilidad, porque si no lo hace la politica, lo va a hacer el mercado y de la manera mas
salvaje”, y eso fue lo que ocurrié en el 2001, con la crisis institucional, politica, financiera, social
y de valores mas profunda que se recuerde en la Argentina.

En el medio hubieron Leyes que congelaron depésitos bancarios, que después, al final
viene lo que paso6 con el corralito, con el corralén, etc., a la gente se le prometia cosas por ley
que no se cumplian.

Entonces nosotros, la verdad es que tenemos ya experiencias de que este tipo de
decisiones solamente podran prosperar con un profundo cambio de cultura politica y de cultura
institucional; si no hay eso, si €s0 no ocurre sera letra muerta como tantas otras normas en la
Argentina. La propia sancion de la Ley de Responsabilidad Fiscal que impuso condiciones para
la Nacion y para las provincias en materia de equilibrio fiscal, fue incumplida por el Gobierno
Nacional -no recuerdo exactamente en qué afio- pero se madifica la Ley de Responsabilidad
Fiscal en desmedro de las Provincias y en favor de la Nacion, se le eliminan al Gobierno
Nacional las trabas que tenia para gastar mas alla de lo que tenia, de los recursos que tenia,
pero se le mantiene a las Provincias este cepo que es ponerle un tope a sus gastos.

Entonces aca en una estructura piramidal como esta -digamos- el imaginario colectivo le
asigna a los Poderes del Estado de la Argentina y a los distintos niveles de gobierno, al ejemplo
hay que comenzar a darlo por la cabeza y eso es lo que nos esta pasando en la Argentina, hoy
estamos dando vuelta a una década en la que ha habido ingresos en materia de recursos, tanto
provenientes de la recaudacion impositiva de impuestos coparticipables como provenientes del
comercio exterior en materia de retenciones a las exportaciones un nivel de ingresos nunca
vistos y sin embargo a la vuelta de estos diez afios seguimos con las mismas luces y sombras
gue tuvimos antes.

Por qué digo esto? aquella Ley que modifica la Convertibilidad Fiscal, que nosotros
votamos en contra del Congreso de la Nacion desde el Frente Civico y Social en este momento,
le mantenian a las Provincias condiciones que la Nacioén dejaba de tener a partir de esta
modificacion y nosotros vemos hoy lo que ha pasado en estos Ultimos afios, se le ech6 mano a
la Caja de la Administradora del Fondo de Jubilaciones y Pensiones, se modificé la Carta
Orgénica del Banco Central de la Republica Argentina para financiar al Tesoro Nacional, la
hiperinflaciéon, la inflacion -perdon- Dios quiera que nunca ocurra mMAas un proceso
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hiperinflacionario, obedece a estas cosas, es decir a la irresponsabilidad en el gasto publico, por
eso vuelvo al ejemplo, el ejemplo en el imaginario colectivo en lo que hace el Presidente de la
Nacion o la Presidenta de la Nacion.

Todo indica que el nivel de reservas de la Argentina, que el Presidente Néstor Kirchner
logré elevar a 50 mil millones de délares, hoy no existe, todo indica que ese nivel de reservas se
ha ido disminuyendo pese a que se han apelado a estos otros instrumentos como la
modificacion de la Carta Organica del Banco Central de la Republica Argentina y otras.

Entonces el festival del gasto publico se terminara el dia que el pueblo haga sonar el
escarmiento con una Ley -mucho me temo- que hay muchos intendentes, no sélo -lamento que
el diputado Argerich- sea tan poco objetivo en su analisis, porque pretende poner en cabeza a
Intendentes del Frente Civico y Social por las localidades o jurisdicciones a las que hizo
mencién recién -digamos- el mal manejo de sus finanzas municipales y yo la verdad que
desearia saber como se manejan las fianzas municipales en los 36 municipios
independientemente del color politico que tuvieren.

Lamento la ironia con la que él fundamenta el acompafiamiento a este proyecto como
planteando, miren intendentes son los del Frente Civico los verdugos de sus finanzas.

La verdad que nosotros no tenemos ese complejo, si tengo yo personalmente algunas
reservas respecto de la constitucionalidad de esta norma. Tengo algunas reservas que las dejo
planteadas en este debate porque me parece que -digamos- estas sanciones a las que hacia
mencién el Diputado Presidente de la Comisién de Hacienda pueden estar -digamos- siendo
cuestionadas en materia de constitucionalidad, porque avanzan contra la autonomia municipal.
La autonomia municipal, ustedes saben que cuando se dio el debate para incorporar este
concepto a la Constitucion Nacional, habia dos corrientes en la Convencién Constituyente, una
que planteaba un concepto amplio de autonomia municipal y otro que planteaba un concepto
restringido de autonomia municipal, hubo un puente entre ambos extremos y se logro
incorporarlos a la Constitucion Nacional, pero planteando que se le reconoce la autonomia
administrativa y financiera a los municipios y en el marco de esas autonomias me parece que la
via para lograr el apoyo de los intendentes a una norma que es buena y que es necesaria para
todos, es el didlogo, es el dialogo solamente el dialogo.

Pero por otra parte, volviendo a lo que planteaba el Presidente de la Comisién de
Hacienda querria decir esto para finalizar. El Frente Civico y Social se debia a esta norma,
porque bajo el proyecto politico el Frente que gobern6 durante 20 afios en la Provincia, en la
Ultima década se otorgd dos instrumentos legales que incrementaron de manera sustantiva el
poder econdémico de los intendentes de la provincia de Catamarca. Una es la Ley de
Participacién Municipal, que le otorga, la certeza a los intendentes que el 25% de sus recursos,
de los recursos de Coparticipacién van a ir a cada Municipio, de modo que hoy un Intendente de
Antofagasta de la Sierra, de Bafiado de Ovanta, de Recreo o de Ancasti o Capital, sabe que el
primer dia del afio con qué recursos va a contar, cosa que no sabe ningun Gobernador hoy en
la Argentina porgue pese -reitero- a la vuelta de estos 10 afios de superavit, jamas la Nacién
quiso discutir el Régimen de Coparticipacion Federal.

Por eso tenemos hoy Gobernadores que son mendigos del Gobierno Nacional, que
tienen que ir a la Casa Rosada a aplaudir a una Presidenta que no le gusta escuchar, porque
sino tienen que depender del Gobierno Nacional, que se hace quedar de cada $ 100 que se
recauda en la Argentina, se queda con $ 75 y reparte al conjunto de las Provincias Argentinas
solamente $ 25. Puede haber tamafia injusticia, puede haber una injusticia mas grande, puede
haber una situacion de mayor indignidad a la que estamos sometidas las Provincias Argentinas
a partir de la persistencia en mantener esta decision; yo no responsabilizo Unicamente al ciclo
kirchnerista, también tienen responsabilidades el Gobierno de la Alianza, también tienen
responsabilidades en esto la década de los 90, pero desde el afio '94 que la Constitucion
Nacional dice que hay que sancionar un Régimen de Coparticipacién Federal que atienda las
responsabilidades, competencias y obligaciones que tiene cada uno de los niveles de Gobierno,
y esto no ha sucedido.

Sin embargo, esta humilde Provincia, Catamarca, tuvo, sancioné por una decision
politica del proyecto que en ese momento gobernaba, sanciond la Ley de Participacion
Municipal que les otorga a los intendentes, no solamente el poder politico y territorial, sino poder
econdmico. Luego se sanciona, para dar cumplimiento a la Constitucion de la Provincia, la Ley
de Distribucion Secundaria de Regalias Mineras, a eso se suma el Fondo Sojero en el afio 2008
lo que vuelve -digamos- a incrementar recursos de los que hoy disponen los intendentes
municipales. Entonces, esta Ley de Responsabilidad Fiscal para los Municipios, era la
contracara de todo esto que fueron adquiriendo desde este mayor poder econdmico y financiero
que adquirieron los Municipios de nuestra Provincia, es légico, mas que la contracara es el
correlato lo que esta faltando, el complemento para lograr una administracion municipal
transparente; por supuesto que va haber resistencias, por supuesto que habra quejas, pero me
parece que tampoco una Ley debe ser -falta el debate en la otra CaAmara- debe ser el corolario
mas aun en este tipo de temas de un largo proceso de debate y de consenso que debera darse
a partir de ahora.

Creo que esto, es una iniciativa politica que aun en estas circunstancias en la que no
somos Gobierno, se instala en la agenda de la provincia de Catamarca un tema que es
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fundamental que se debata, que se debata que continde el debate en el Senado, que se
requiera la opinion de los sefores y seforas intendentes de toda la Provincia, y que entre todos
se logre darle a esta norma la viabilidad politica que debiera tener para que cumpla con sus
objetivos sin que nadie se enoje, sin que nadie reclame, y sin que nadie se sienta menoscabado
en sus facultades como autoridad legal y legitima.

Termino con esto. Justamente como hablaba tanto de Ancasti el diputado Presidente de
la Comisiéon de Hacienda y Finanzas, le queriamos comentar -le vamos a robar dos minutos-
que el martes fuimos a visitar a la intendenta Blanca Reyna de Ancasti, y nos encontramos con
gue habia sido violentada la sede del edificio municipal, habian entrado a robar, intentaron
sacar la caja fuerte, en la que estaban depositados todavia, algunos sueldos que no habian sido
percibidos por agentes municipales, es obvio, que la gente que hizo esto tenia informacion que
alli habia algo de recursos todavia, en concepto de sueldo.

Pero esto nos planteé una duda. Mire, la verdad que con la campafa politica, esta
altima, por razones que son publicas y notorias y de las que no voy a entrar a profundizar. Un,
parece ser, funcionario de mucho poder en el gobierno de la Provincia, habria sido
encomendado de manejar -digamos- la campafa del oficialismo en el departamento Ancasti,
pero hemos recabado informacion de que la gente que fue a Ancasti, fue de todo color, y de
todo -digamos- mas que colores, no quiero que me vayan a acusar en el INADI, fue de todo
tipo, ha habido gente con antecedentes penales, entonces, la verdad, de que esta gente que ha
recorrido casa por casa, las humildes localidades del departamento Ancasti, y que ha podido
tomar conocimiento de cudl es la realidad de cada uno de sus pueblos y de como es la gente, la
gente a veces es muy buena y cuenta cosas; yo la verdad que les pido por favor, que hagan
toda la campafia que quieran, pero que no lleven delincuentes a militar, porque hay personajes
con prontuarios...

- Manifestaciones en desacuerdo de los sefiores Diputados del Frente para la Victoria -

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Diputada, no viene al caso el comentario, Diputada que se
rectifique por favor.

SRA. DIPUTADA COLOMBUO.- Viene al caso porque lo estan acusando al Municipio de Ancasti
de ser uno de los malgastadores. Bueno yo redondeo con esto, que quede claro -digamos- en
sintesis que la Ley que hoy se estd debatiendo, era una Ley que nos debiamos a partir del
momento en el que se toma una decisién politica fundamental, que fue la de transferirles
recursos econémicos a los municipios a través de la Ley de Participacion de la Distribucion de
Regalias Mineras y de la decision nacional de remitir los recursos del Fondo Sojero. Que se
abra el debate, que se instale el tema y que se discuta en todos los rincones de la provincia de
Catamarca, para que esto no se transforme en letra muerta. Y por Ultimo, dejo planteada
nuevamente la reserva sobre la constitucionalidad de algunos aspectos.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Muchas gracias Diputada.
SR. DIPUTADO RIVERA.- Pido la palabra.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Tiene la palabra el sefior diputado Marcelo Rivera.

SR. DIPUTADO RIVERA.- Gracias Presidente.

La verdad, que la Diputada preopinante, ha sido muy destacada su actuacién con
respecto al tema del proyecto que se trata; y tuvo alguna opiniéon desacertada, entiendo yo, en
la Gltima parte de su alocucion.

Entiendo que no se puede avanzar y en principio hay que tener como una cuestion de
génesis, cual es el origen de toda esta cuestién. Nosotros anhelamos y sofiamos vivir en un
pais federal, un pais federal que nuestros Constituyentes juraron en el afio 1853 y con el paso
del tiempo quienes se vieron avasallados en esa autonomia fueron las provincias, las provincias
por un estado publico, que absorbia el poder absoluto y que nosotros desde esa génesis
cuando se incorpora la provincia de Buenos Aires es Unica, excluida después de la jura de la
Constitucion del "53, el Unico propdsito era el manejo de los recursos, el manejo de los fondos;
y del “60 cuando se incorpora -digo- se queda con el manejo de los fondos de la aduana, que
en definitiva era la gran pelea, y asi surge nuestro Pais, y asi nace bilateralmente nuestra
Nacion.

Y a medida del tiempo con los distintos colores, de los distintos partidos politicos, de las
distintas etapas de nuestra historia, quienes se vieron avasallados en esa autonomia provincial
fueron las Provincias del interior, la lucha permanente de nuestros caudillos.

Y nosotros con el paso del tiempo, lo que nosotros criticamos y anhelamos un pais
federal, un Pais justo, resulta que apuntamos a controlar, a aminorar, a avanzar sobre las
autonomias municipales. Yo integro la Comision de Hacienda, no he firmado ese Despacho,
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porque entiendo que en primer lugar no podemos nosotros criticar lo que nos pasa como
Provincia y no por cuestién de color politico, ya lo ha dicho la Diputada preopinante, se
distribuye el 25% del total de las riquezas que maneja el Gobierno Central, de los distintos
partidos politicos que llegan al poder no modifican esa estructura econémica, en desmedro de
las Provincias del interior.

Y nosotros, como provincia del interior -vamos al interior profundo, que son nuestras
intendencias- y resulta que queremos hacer lo mismo. Queremos nosotros avasallar a las
autonomias municipales, si hay un soberano, sefior Presidente, que es el que resuelve, juzga o
castiga al gobernante, que es el pueblo; y si ese intendente hace mal las cosas, el pueblo
primero juzgara y la justicia, en caso que eso no se..., si los fondos han sido..., se produjo un
desfalco o se produjo lo que fuese, es la Justicia la que tiene que actuar, en un Pais con
Poderes independientes.

Sefor Presidente, creo, en sintesis, nosotros, este tema se debe debatir porque aca hay
36 intendencias, las cuales estan todas involucradas, y creo yo que las mayorias de las
intendencias tienen un color del partido al cual nosotros abrazamos, que es el PJ. Consultemos
con nuestros intendentes, debatamos el tema, porque en definitiva son ellos quienes tienen que
administrar sus magros recursos, sefior Presidente, como la Provincia tiene que administrar sus
magros recursos como consecuencia de una politica econdémica de hace ya vieja data.

Creemos nosotros que debe haber algin momento donde las Provincias se pongan de
pie, porgue en definitiva nuestro pais federal tiene en su representacién equitativa en el
Congreso de la Nacién, cada provincia tiene tres Senadores, y no importa ahi la cantidad de
electores, si es mas importante 0 menos importante; Catamarca tiene tres Senadores como lo
tiene Buenos Aires, La Rioja tiene tres Senadores, como lo tiene Cérdoba, como lo tiene Santa
Fe, ese es el ambito, nos debemos animar a debatir el tema de la Coparticipacion.

Porque creo yo que la génesis del problema de nuestro Pais surge ahi, que hay paises
gue, en definitiva es el puerto que conduce los destinos de esta Patria chica, porque nuestro
interior, cuando se discuten las cuestiones financieras, esta preso de esa Coparticipacién. No
se puede hablar de autonomia cuando no hay una autonomia econémica; no se puede hablar
de autonomia cuando estamos presos y sujetos a una extorsién permanente, y han pasado
gobiernos y pasaran los gobiernos y este esquema no ha cambiado, y la Unica forma de
cambiar es que de una vez por todas se piense en un pais federal, las provincias primero,
porgue su interior es mas numeroso -seguramente- en cuestién de nimeros del Senado de la
Nacién; pero como dijo la Diputada preopinante “es una cuestion de decision politica”.

Se ha discutido muchas veces este tema en los distintos Parlamentos, en el NOA en el
NEA, y sin embargo no hay una decision fuerte politica, porque por encima de las necesidades
de la gente estan los intereses mezquinos de los distintos partidos.

Creo yo que este tema hay que debatirlo con los intendentes, que son los principales
interesados que estos temas se puedan resolver. No estoy de acuerdo con este proyecto, sefior
Presidente, y como consecuencia de eso, e integrando la Comision de Hacienda no he firmado
el Despacho. Creo yo que este es un tema que se tiene que debatir con los primeros
interesados -vuelvo a repetir- que son los intendentes de los distintos colores politicos que
integran la geografia provincial. Muchas gracias sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- A usted Diputado.
SRA. DIPUTADA HERRERA, Macarena.- Pido la palabra.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Tiene la palabra la sefiora diputada Macarena Herrera.

SRA. DIPUTADA HERRERA, Macarena.- Si sefior Presidente, es como para ir adelantando,
también mi posicion al respecto del proyecto de Ley. Coincido ampliamente con -en ciertos
puntos- con la alocucion de la Diputada pre preopinante, con relacion a cual fue la interpretacion
gue hacemos desde la doctrina de las autonomias municipales.

Comparto absolutamente la postura ecléctica que se plante6 alla, en el debate de la
Reforma del "94, con lo cual tengo que ser consecuente y no puedo acompafiar un proyecto en
el cual se vulnera las autonomias de los municipios.

Y lo digo principalmente porque el Articulo 38° del proyecto que estamos tratando
autoriza la adhesién, es decir pide la adhesién y, a la par, el Articulo 34° y 35° establecen
sanciones por la no adhesion; voy adelantando al Cuerpo, por los motivos de autonomia -que
de hecho podemos explayarnos mas sobre el tema- la falta de coherencia en los términos
establecidos, voy adelantando que no voy a acompafiar el proyecto de Ley en estos términos.

Si entiendo, comprendo y sostengo que es necesario un instrumento juridico que nos
permita asegurar la transparencia fiscal, el manejo de los fondos y que, realmente, se haga con
eficiencia y eficacia y de manera transparente su uso; pero bajo ningun punto de vista voy a ser
parte 0 voy a aprobar un proyecto de Ley en el cual se estén vulnerando las autonomias
municipales, porque entiendo desde el momento que avancemos con una Ley como esta,
vamos a dejar un importante precedente, es un muy importante precedente porque de repente
a través de esta Ley se vulneran las autonomias.
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Entonces la distincion entre municipios de primera, segunda y tercera categoria con la
respectiva Ley Organica de Municipalidades no tendria sentido. Todo el sistema que esta
estructurado en la division y en la autonomia financiera juridica de los municipios desaparece.
Es solamente esto, yo no soy parte de la Comision de Hacienda, y si voy adelantando que en el
Capitulo en particular, el Capitulo VIII no voy a acomparfiar, a menos que se introduzcan
algunos cambios que en particular los voy a sugerir. Nada mas sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Gracias sefiora Diputada.
SRA. DIPUTADA VELASCO.- Pido la palabra.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Tiene la palabra la sefiora diputada Gabriela Velasco.

SRA. DIPUTADA VELASCO.- Muchas gracias sefior Presidente.

Si, solamente yo queria tocar, hacer una reflexién a cerca de un tema, es cierto que en
el Norte no vamos a posponer, ni vamos a claudicar las banderas de la lucha federal, porque
nuestros histéricos caudillos la han defendido y creo que desde que nosotros hemos
reivindicado, como lo hemos hecho y, cuando digo nosotros hablo de toda la sociedad
catamarquefia, no de un sector politico a hombres como Felipe Varela, creo que en esa sintonia
estamos todos, yo no voy a poner en cuestion eso, pero si creo y lo quiero decir porque aca se
han dicho cosas, me parece que responden mas.

Por ahi con todo derecho a la objetividad propia de cada quien y no a una realidad
histérica y como yo tampoco voy a ser objetiva y voy a decir que la Unica verdad es la realidad
como nos ensefidé Peron. La realidad es que en esta década ganada, pocos gobiernos como
este Gobierno Nacional han mirado hacia las Provincias, han mirado hacia el interior profundo
de nuestro Pais para llevar igualdad y equidad, de Ushuaia a La Quiaca, no solamente en la
Coparticipacion Federal, ninguno de nosotros en este Cuerpo, ni todas las personas que estan
aqui presentes desconocen que ademas de la Coparticipacién Federal a todas las Provincias
les esta llegando en forma de Programas Nacionales que tienen que ver con decisiones
politicas, que tienen que ver con llevar esta igualdad y equidad, con poder nivelar un poco toda
esta cuestion; hubo una reparacién histérica en cuanto infraestructura, en cuanto a
edificaciones, a escuelas, el Conectar Igualdad y muchisimos programas mas.

Asi que yo voy a reivindicar a este Gobierno Nacional y al del compafiero Néstor
Kirchner, como dos gobiernos que si han mirado al federalismo, por supuesto, luchando como
aun lo seguimos haciendo contra estructuras y personas que creen que no sélo desde el
Puerto, sino desde el Puerto Madero nos pueden manejar toda la Provincia, poner y no poner
Presidentes. Y a parte, nosotros tenemos que recordar que este Gobierno de la Nacion no
solamente mira hacia el interior, sino que permanentemente estd bregando por el dialogo y
porque haya un poco mas de participacion de las Provincias.

A veces por ahi los correlatos de quienes tienen que hacer los deberes -una vez lo
dijimos en este recinto- nosotros no podemos proponer federalismo cuando -voy a coincidir con
el Diputado preopinante- a veces ciertos partidos politicos, llevan una opinién que no tienen que
ver con lo que realmente debiéramos defender, por ejemplo, el Senado Nacional y la Diputacién
Nacional que son los intereses del conjunto de la Provincia de Catamarca.

Asi que bueno, después si, creo que nos debemos un debate profundo, yo cuando un
proyecto viene con Despacho de Comision, en lo particular, me gusta respetar y valorar el
trabajo que han hecho los compafieros de la Comision, porque me parece que cuando digo
comparieros, me refiero a todos los Diputados que han trabajado en esa Comision, de todas
maneras para eso se delibera en el Cuerpo, me parece que si es necesario debatir porque hay
algunas sombras de dudas a cerca de algunas cuestiones de constitucionalidad, bueno que lo
hagamos y nos aboquemos a ello, a fin de no cometer un error. Nada mas, gracias sefior
Presidente.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- A usted sefiora Diputada.
SRA. DIPUTADA ALTAMIRANO.- Pido la palabra.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Tiene la palabra la sefiora diputada Egle Altamirano.

SRA. DIPUTADA ALTAMIRANO.- Gracias sefior Presidente.

Voy a abstraer el tema de lo que fuese otro tipo de cuestiones, que la verdad se han
habilitado aqui en la discusion y que le hacen poco favor al trabajo que hemos hecho respecto
del proyecto.

En la Comisién, como bien lo menciond en su momento el diputado Sanchez, habia dos
proyectos que le dimos mucha importancia: uno fue éste y el otro el de Reforma de la Ley de
Tribunal de Cuentas y algunos nos hemos abocado més a uno que a otros temas.

Quiero contar que muchas veces los que hemos estado en municipios, vivido desde
adentro la gestion administrativa del municipio y las necesidades y las demandas que ocurren a
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ese nivel de gestion, entendemos que es muy importante la organizacion administrativa del
municipio, es muy importante la modernizacién, es muy importante los mecanismos de
transparencia; ese fue el motivo por el cual varios Diputados de nuestro Bloque del Frente para
la Victoria decidimos adherir a este proyecto. Pero quiero decir una cosa, es verdad lo que se
plantea, en este momento falta revision y hay inconsistencia entre los Articulos 34°, 35°, 37°y
38° que deben ser revisados, 0 sea, que yo propongo que se traten las modificaciones
pertinentes de una manera que se pueda resolver.

Después quiero aportar otra cuestion importante que hace a la realidad de la gestion
municipal, todos los que estamos adentro, los que estamos cerca o los que hemos estado
cerca, los que sabemos, sabemos que hay dos fondos que son los Fondos de Regalias vy el
Fondo Federal Solidario, que muchas veces actian como fondos anticiclicos, ya que se pueden
afectar transitoriamente para resolver situaciones de crisis del municipio y luego volver a
restablecerse. Esos Fondos se van a ver disminuidos con el curso del tiempo, o sea, que la
situacion de los municipios en unos afios para adelante -digamos- cuando empiece a disminuir
la distribucion de Regalias, cuando se vea afectado el Fondo Federal Solidario -este afio se
espera que se afecte- realmente, va a poner en una situacién critica a los municipios, yo no
creo que esta Ley sea, quizas, la que lo resuelva, pero si es importante que miremos con futuro
y pensemos en la situacion de los municipios, verdaderamente compenetrados y creyendo que
debe funcionar el municipio, y por supuesto, reivindicar la autonomia municipal que nunca, en
ninglin momento ningdn miembro de la Comisién que firmé el proyecto pretendié disminuir o
atacar o demés. Eso es todo sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Muchas gracias...

SRA. DIPUTADA ALTAMIRANO.- Y yo propondria, por favor, pasemos al tratamiento ya del
proyecto porgue tenemos cuestiones pendientes que tratar.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Muchas gracias Diputada.
SR. DIPUTADO SANCHEZ.- Pido la palabra.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Tiene la palabra el sefior diputado Pablo Sanchez.

SR. DIPUTADO SANCHEZ.- Gracias sefior Presidente.

Primero para hacer las aclaraciones. Ni en el momento de la formulacion del proyecto
gue me animé a hacer, la verdad desde el vamos plantea estas cuestiones que se pueden
plantear, nunca lo tomé del punto de vista politico pensando que puede haber alguna
intendencia que se pueda perjudicar o beneficiar, siempre lo hice tratando de hacer un aporte,
gue se debata el tema. Como le decia, creo que esta cuestion se tendria que haber realizado en
forma conjunta cuando se aprobd la Ley de Coparticipacion, cuando se aprobé la Ley Regalias
Mineras que llevaron estos Fondos a los municipios y muchos municipios hicieron lo que,
lamentablemente, todos conocemos.

En relacién al planteo que se hace de las autonomias, la verdad que no lo comparto al
tema, por un lado, tiene que ver con que estamos..., creo que la autonomia no tiene nada que
ver con que podamos implementar reglas de transparencia y de independencia en el manejo de
recursos. Que se aplique una sancién -para el que no lo leyé bien al proyecto- la sancion esta
prevista solamente para los casos de los Fondos Extras y de los Fondos de Emergencia
Municipal que, obviamente, no podemos darle un aporte extra para un municipio con
desequilibrio financiero cuando no es transparente en el uso de sus recursos.

Y por otro lado, queria recordarles también otra cuestion que se estd planteando que
tiene que ver con el tema de la clausula de personal. Recordemos -para los que no estan al
tanto o no lo quieren ver al tema- que la Ley de Coparticipacién cuando se sanciond en su
Articulo 6° 6 7°, establecia que los municipios, que ningln municipio podia incrementar su
planta de personal por encima de las existentes a la fecha de la sancién, que es diciembre de
2004. Ya esa norma establecia, era una regla fiscal que establecia la Ley de Coparticipacion, o
sea que esta viene a complementarse, si se quiere, esa norma en relacion al personal. El tema
de autonomia lo podemos cuestionar.

La intencién mia, en el fondo era, que tengo las herramientas técnicas para abordar un
proyecto de tipo, lo quise hacer y la idea mia era plantear el debate, por lo menos que se
plantee el debate, la verdad, que yo creo que es muy dificil que salga del Senado, pero al
menos quiero que se plantee el debate, poner el debate en discusién. No tengo la intencién de
tener un proyecto con media sancion, la intencion mia es que se debata el tema, por eso es que
lo propongo sefior Presidente; y a los efectos de que lo volvamos a rediscutir al tema de la
autonomia, que el proyecto vuelva a Comision, que el dia jueves, los que estén interesados y
no hayan participado en la Comisién y planteen el tema de la autonomia, como me parece que
el debate nos tenemos que dar, que vuelva a Comision que lo planteemos en la Comision a
este tema, a los Articulos, al ultimo Capitulo que esta en cuestion, que los interesados que
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asistan a la Comision, no tengo ningun problema en modificar, creo que no soy duefio de la
verdad, para nada, y pido un tratamiento preferencial para el préximo viernes sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Muchas gracias Diputado.
A consideracion del Cuerpo la mocion del diputado Pablo Sanchez, para que este...

SR. DIPUTADO LAGORIA.- Pido la palabra.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Tiene la palabra el sefior diputado Jorge Lagoria.

SR. DIPUTADO LAGORIA.- Gracias sefior Presidente.

La verdad que ha venido a subsanar o a cambiar mi criterio la mocion del diputado
Sanchez, con que vuelva a la Comisién, pero antes de eso referirme puntualmente a esto,
quiero manifestar mi desacuerdo, con las palabras vertidas por una Diputada pre pre
preopinante, para mi, opino que descalificativas, y le voy a pedir respeto hacia la militancia de
mi partido, y si hay una presuncién de que pudieran ser delincuentes y todo lo demas, yo creo
gue hay mecanismos necesarios para eso; yo creo que debatir una Ley de este tipo y llegar a
mencionar, a hacer mencién de lo que se dijo acerca de la militancia del peronismo y del Frente
para la Victoria, no lo comparto bajo ningan punto de vista y queria manifestarlo.

Y con respecto a este proyecto de Ley, seguramente vamos a participar, diputado
Sanchez, porque me parece que en algunos Articulos, puntualmente, se tiende a un cogobierno
de parte de este nuevo ente provincial, afectar directamente la autonomia de los municipios,
digo, de la parte administrativa y politica, creo que se estd inmiscuyendo en este tema, en las
decisiones politicas, fundamentalmente, que tienen los intendentes y la responsabilidad de
gestion de cada uno de ellos, porque yo creo que es indudable que cada intendente actia de
muy buena fuente, y con un..., en su momento de dar respuestas politicas a su gestion de
gobierno, asi que bueno, vamos a...

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Sefior Diputado...

SR. DIPUTADO LAGORIA.-...ya voy a cerrar sefior Presidente. Eso queria manifestarme,
fundamentalmente con el tema donde se hizo mencién a la militancia que no la comparto, y
bueno vamos a participar Diputado de esa reunién el jueves.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Gracias Diputado.

Diputados, por favor, esta Presidencia tiene el criterio de que si..., voy a poner a
consideracién la mocién del diputado Sanchez, porque me parece que con esta mocién queda
agotado el debate en este recinto, se abre otra instancia, que me parece por demas positiva, en
cuanto a la participacion de todos y cada uno de los Diputados en el seno de la Comision. Por lo
tanto, si los sefiores Diputados, por este tema especifico, me parece que esta agotado...

- Solicitan la palabra algunos sefiores Legisladores -

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Mire, yo voy a someter a consideracion del Cuerpo la mocion y
le voy a dar la palabra a cada uno de ustedes.

SR. DIPUTADO ARGERICH.- Antes de la mocién del Diputado. Simplemente, quiero hacer una
aclaracion sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Sobre la mocién?
SR. DIPUTADO ARGERICH.- Sobre la mociéon nada mas.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Adelante Diputado.

SR. DIPUTADO ARGERICH.- Gracias.

Como Presidente de la Comision de Hacienda y Finanzas, comparto la mocion del
diputado Sanchez de que vuelva a la Comision, pero le voy a solicitar al diputado Sanchez, que
es quién la presentd, que no ponga un tratamiento preferencial para el proximo viernes, cosa
gue tengamos mas tiempo para realizar las consultas pertinentes nada mas; en todo caso si él,
0 sea hay voluntad politica de tratarlo a esto, pero que no nos condicione para decir el proximo
viernes, porque bueno, quizas el proximo viernes vuelva a suceder lo que estéd sucediendo hoy
gue no nos ponemos de acuerdo.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Me parece que también, queda la posibilidad que en Comision
de Labor Parlamentaria se solucione este tema Diputado.
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A consideracion del Cuerpo la mocion del diputado Sanchez.
Los que estén por la afirmativa, sirvanse expresarlo.

- APROBADA -

SR. DIPUTADO ANDRADA, Guillermo.- Pido la palabra.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Tiene la palabra el sefior diputado Guillermo Andrada.

SR. DIPUTADO ANDRADA, Guillermo.- Gracias sefior Presidente.
En realidad lo que queria no dejar pasar es la....

- Dialogan entre si los sefiores Diputados -

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Por favor sefiores Diputados.

SR. DIPUTADO ANDRADA, Guillermo.- ...es la opinién vertida por una Diputada de la
oposicion, preopinante, en cuanto a un hecho que habia acaecido en el departamento de
Ancasti, en la cual mezcl6é con su alocucién acerca del proyecto que se estaba opinando, a
modo de una opinién accesoria; pero como peronista no quiero dejar pasar.

En primer lugar venimos de una campafia, en la cual considero que ha sido limpia, ha
habido la pirotecnia politica que normalmente suele ocurrir, pero de alli a mezclar de un intento
de robo de una caja fuerte, esta casi diciendo que la militancia peronista o con antecedentes
penales que formamos a la gente que llevamos ahi. No es que lo voy a dejar pasar por alto,
sino se lo voy a rechazar absolutamente.

El peronismo y quienes militan en el partido tienen muy claro y muy fresco antecedente
lo que es la violencia politica y tenemos -para quienes no lo saben- un muerto durante una
campana, que se llamaba “Torito” Ponce.

Entonces esa idea maniquea de creer que unos son buenos y otros son malos; unos
hacen politica desde la paz y los otros hacen politica con la violencia, quisiera que la
empecemos a desterrar porque en la politica hay debates de ideas; pero el peronismo siempre
-y en la mayoria de las veces- ha tenido victimas y no victimarios.

Entonces, yo tengo un profundo respeto intelectual por la Diputada, y creo que en el
debate -asi como ella dijo- que “hay luces y sombras” ella, al Gobierno Nacional procurara
mostrar las sombras y yo voy a procurar mostrar las luces. Pero lo que si le rechazo en forma
contundente es querer, ni siquiera insinuar, que el Partido Justicialista y sus militantes, que
durante 20 afios nos ha tocado estar trabajando en el llano, formamos parte de una banda en
la cual tenemos antecedentes penales. Asi que...

SRA. DIPUTADA COLOMBO.- Me permite una interrupcién Diputado?
SR. DIPUTADO ANDRADA, Guillermo.- Se la concedo Diputada.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- No dialoguen entre ustedes. Le concede la interrupcion.
Tiene la palabra la sefiora diputada Marita Colombo.

SRA. DIPUTADA COLOMBO.- Una cosa quiero aclarar, porque yo soy una militante politica.
Yo no digo que los militantes politicos que fueron a Ancasti tengan prontuario, lo que digo es
gue ocurrié algo en Ancasti -por supuesto yo respeto a los militantes politicos de todos los
partidos- con quienes estuvimos desde hace 30 afios encuentros y desencuentros y fuimos
paulatinamente creciendo en nuestro nivel de respeto y de aceptacion de que la confrontacién
de ideas, en la etapa agonica de la politica es natural y hay cruces, etc. Pero en el marco del
respeto y no tengo nada que reprocharle yo a la campafa del Frente para la Victoria ni a los
militantes del Frente para la Victoria ni del Partido Justicialista, ni tampoco de los otros partidos
gue integran este frente electoral, pero no tengo absolutamente nada que reprochar.

Lo que yo he contado es un hecho objetivo, sabe por qué sefior Presidente? y a través
de él le digo a los Diputados, de aclarar que respeto a la militancia de todos los sectores,
porque son personas que actian por conviccién, por amor a un ideal que muchas veces no
reciben y no recibiran un solo cargo publico y sin embargo estan dispuestos a salir a las calles a
llevar las propuestas de sus fuerzas politicas a cada vecino de la Provincia de Catamarca; bajo
ningun punto de vista -yo que vengo de ahi- podria descalificar a los militantes ni de mi partido
ni de ningan otro.

Lo que cuento es un hecho objetivo, hubo en medio de la campafia chicos en Ancasti, el
relevo de las autoridades policiales, eso también tendriamos que averiguar, porque detectaron
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la presencia de personajes que tal vez, a rio revuelto ganancia de pescadores, oriundos del Sur
de Tucuméan que si tenian antecedentes policiales, 0 sea, los que vinieron de Tucuman, que
algunos dicen que también de Jujuy, vinieron no sé a qué a colaborar, a meterse, a embarrar o
a qué, hasta podria pensar usted que lo mando la oposicién, de modo que yo no estoy haciendo
una acusacion y que quede claro por favor y si alguien se sintio tocado, es de buena persona
pedir disculpas, pero no fue mi intencién bajo ningln punto de vista ofender al militante de
ningun partido politico, porque lo respeto profundamente. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- A usted Diputada.
Continte Diputado.

SR. DIPUTADO ANDRADA, Guillermo.- En esa aclaracién y con las palabras que acabo de
escuchar, bueno, estoy de acuerdo, pero insisto en algo.

Catamarca ha sufrido mucho esa idea maniquea de que unos son los buenos y los otros
son los malos y en ese sentido la madurez que tenemos que tener quienes estamos
representando una banca, estd en aclarar muy bien que si es un hecho policial, esta la justicia,
pero no mezclarla con opiniones politicas que muchas veces nos ha llevado a caminos que no
tenemos retorno. Gracias sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- A usted sefior Diputado.
SRA. DIPUTADA TELLO.- Pido la palabra.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Tiene la palabra la sefiora diputada Silvia Tello.

SRA. DIPUTADA TELLO.- Gracias sefior Presidente.

Bueno, un poco creo que la diputada Colombo hizo las aclaraciones y pedi la palabra
porque acomparié, fuimos las dos al Departamento Ancasti, nos dimos con este hecho y yo creo
gue debemos también tener mucha memoria en cuanto a las acciones que como Diputados
realizamos de acuerdo a diferentes circunstancias.

Y yo quiero recordarle que acd muchos Diputados cuando sucedian situaciones dificiles
en algunos Departamentos, podemos decir de Santa Maria, se constituyeron los Diputados en
el Departamento, hicieron entrevistas y este recinto se hizo eco de que al regreso comentaban,
trasladaban la opinién de la gente, de lo que le transmitian con todo respeto y en este momento
lo que realiz6 la diputada Colombo y lo hago yo, es transmitir, se transmitié lo que hemos
podido percibir de los comentarios de gente de seguridad, poblacibn comun, jovenes, que es
muy chico Ancasti y también de empresarios del lugar, donde quien llega de otro lugar, es facil
averiguar de dénde son, como son.

Y también lo que pide la Diputada lo hago también propio, es de que seria importante
gue la nuevas autoridades del Ministerio de Gobierno, ex Legisladores, personas que realmente
han sido parte también de este proceso, de ir a los Departamentos, constituirse en la Comision
creyendo que escuchando al pueblo pueden percibir y conocer mas cosas, hacerlo al pedido
concreto al Ministro de Gobierno, al Subsecretario de Asuntos Municipales, son personas -
digamos- politicos militantes y que tienen esas ganas de ir al interior y conocer por propia fuente
qué es lo que pasa y creo que lo deben hacer. Fundamentalmente por el relevo de las
autoridades policiales tan llamativo en plena campafia, algunos dicen que porque no le rindieron
honores a un funcionario que fue y ese fue el enojo 0 no sé, quizas, estaba averiguando sobre
las personas que estan en el lugar y que las mismas tenian antecedentes y no debian averiguar
nada. Estoy transmitiendo lo que la gente decia, entonces me parece que ese ha sido el motivo
y el motivo surge, en realidad lo ibamos a hacer en forma personal la Diputada y quien les habla
con el Ministro de Gobierno. Nunca se ha pensado transmitirlo aca para que no se entienda que
son cuestiones politicas, sino de lo que significa que todos los municipios de la Provincia y
muchos estan sometidos a la falta de seguridad y deberia ser esto un punto, mas alla de las
leyes de Transparencia Fiscal lo que estan sufriendo los municipios en cuanto a los robos que
es el dinero, fundamentalmente, de los sueldos de cada poblador. Asi que, me parece que ese
seria el tema, transmitir para que se aumente la seguridad, darle garantia a los intendentes que
puedan pagar sus sueldos sin ser arrebatados ni tratar de robar la caja fuerte que deben tener
los municipios donde no hay un cajero, o por ahi, una politica del Estado, en decir de qué
manera se puede llevar el sueldo a los empleados sin que se vean sometidos a esta situacion
de falta de seguridad a lo largo y ancho de la Provincia.

Esto debe ser nuestro rol, trasmitir y nadie se tiene que sentir ofendido por lo que se dijo.
Nada mas.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Gracias Diputada.
SR. DIPUTADO VAZQUEZ SASTRE.- Pido la palabra.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Tiene la palabra el sefior diputado Miguel Vazquez Sastre.
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SR. DIPUTADO VAZQUEZ SASTRE.- Gracias Presidente.

Lo mio es muy breve, ya se votd, yo quiero primero resaltar la actitud del autor del
proyecto, se que este instrumento que pone a consideracion ha sido trabajado con mucha
responsabilidad, y la actitud de volverlo a Comision y rediscutirlo, me parece habla bien de su
persona. Y yo quiero agregarle a esto, que no tenemos que tenerle miedo a la discusion de
distintos temas, quizas, con la excusa de vulnerar la autonomia municipal estamos tratando de
tapar o esconder la verdadera discusion que tiene que tener nuestro Régimen Municipal.

Yo creo que nosotros, en ese sentido, hemos avanzado fuertemente pero nos hemos
guedado cortos, nos hemos quedado cortos, creo que avanzamos fuertemente en el proceso de
descentralizacién de recursos a contramano...

- Hablan varios sefiores Diputados a la vez -

SR. DIPUTADO VAZQUEZ SASTRE.- Presidente por favor.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Por favor sefiores Diputados.

SR. DIPUTADO VAZQUEZ SASTRE.- Gracias Presidente.

A contramano -y como lo dijo la diputada Marita Colombo- de los ultimos Gobiernos,
incluimos al menenismo, a la alianza y al kirchnerismo, en donde la politica era, justamente, de
acumulacion de Poder a través de..., primero desde el punto de vista econdmico-financiero y
que se traducia en lo politico.

Yo recuerdo, el Gobernador Scioli que no pudo pagar, casi ho pudo pagar el aguinaldo
cuando insinud ser candidato a Presidente de la Nacién, imaginese ahora cuantos aguinaldos
puede pagar -digo- esto no puedo seguir pasando en la Argentina del Siglo XXI. Y en la
Provincia nos debemos ese debate, y no solamente este tema de la Transparencia de los
fondos que maneja cada uno de los intendentes, sino otro tipo de leyes que refieren,
justamente, a la vida de cada uno de los municipios; la facultad de contralor son muy débiles, el
Poder Judicial muchas veces mira para otro lado, los Organismos de Contralor estan
abarrotados.

Por otro lado, yo cuando fui funcionario del Ministerio de Hacienda, he participado en las
reuniones del Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal, y esto es una receta que no
solamente viene del Gobierno Nacional, viene del Fondo Monetario Internacional, y esto es una
copia de distintos estamentos en donde en ese Consejo Federal se les exigia a las Provincias -
que dicho sea de paso, la Provincia de Catamarca en los ultimos afios siempre ha cumplido con
las metas fiscales- se les exigia a las Provincias que los Municipios también, de alguna forma,
formen parte de este esquema. Y no hay que confundir en vulnerar la autonomia municipal
cuando se habla, justamente, de buscar equilibrio en los controles y mas que todo en la
excelencia en el manejo de los fondos.

Yo creo gue la discusion va a ser buena, hay un punto de equilibrio, es por supuesto, un
instrumento totalmente perfectible pero no hay que desvirtuar el objetivo del proyecto. Gracias
Presidente.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- A usted sefior Diputado.
SR. DIPUTADO RIVERA.- Pido la palabra.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Tiene la palabra el sefior diputado Marcelo Rivera.

SR. DIPUTADO RIVERA.- Gracias Presidente.

Sin el animo de polemizar, ni mucho menos, creo que a veces se usa el ambito para
aprovechar las circunstancias y tener un rédito politico. Yo cuando hice uso de la palabra, en
primera instancia dije que era desafortunada la opinién de la diputada Colombo, con respecto a
la situacion de inseguridad que sufrié el Municipio de Ancasti.

Y lo reitero ahora, y es desafortunado también, cuando se hace referencia en este tema
por parte de una de las Diputadas preopinantes del Bloque del Frente Civico, un caso de
inseguridad, pero lo delicado de esto es cuando se quiere mezclar este tema, o cuando se pone
en duda una situacion y se mezcla con la politica.

Y esto es parte de uno de los pecados que en realidad mas dificil de reparar, y esto que
tiene que ver con la injuria; y esto a modo de ejemplo, sefior Presidente, alguien supo decir a un
injuriante, que se suba al campanario mas alto, que lleve una bolsa de plumas y que en un dia
ventoso las suelte a las plumas y que después intente recogerlas una por una, tarea imposible,
porque esto es parte de ese pecado, cuando se habla de alguien como un hecho y se pone en
duda; entonces resulta que esa version después no se puede recoger hasta donde alcanza tal
situacion o hasta donde se puede embarrar a tal o cual persona.
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Esto es una situacion de inseguridad que le toc6 a un municipio del Frente Civico, como
le tocd al Municipio de Poman, sefior Presidente, En ese momento el municipio de Poman, fue
asaltado y el Ministro de Gobierno era Gordillo, un hombre de Poman, fijese la situacién de
inseguridad con que nosotros vivimos, y nosotros no salimos a acusar a nadie en este sentido,
ni que tuvo un tinte politico.

Creo que hay que ser cuidadoso, porque en definitiva con el tema de inseguridad nos
debemos hacer cargo, primero el gobierno actual, pero también el gobierno que estuvo dos
décadas sefor Presidente, porque las estadisticas me marcan que la mayoria de las personas
gue no estan integrados, o estan en la marginidad, jévenes de 17, 18, 20 afios nacieron en ese
proyecto de gobierno, como consecuencia de eso son los resultados. No voy a echar culpa de
quién tiene mayor o menor responsabilidad sefior Presidente, pero hay que ser cuidadosos,
cuando nosotros decimos quién es el responsable en el tema politico, cuando tuvimos una
coyuntura electoral, porque vamos a seguir en la coyuntura electoral y quién les habla tiene un
fuerte interés en que esto no tenga ni malos ni buenos, el hombre se nutre de eso, hay de todo
en la vifia del sefior, hay buenos hay malos, hay aqui algunos mejores que otros, pero aci no
hay angeles, ni realmente debemos tener el dedo para sefialar quién es mejor, quién es mayor,
es el soberano, sefior Presidente. Vuelvo a repetir, y nosotros nos sometemos
permanentemente a la voluntad popular.

Yo en sintesis, quiero llamar a la reflexién de que esto no se repita, porque en realidad
es un caso mas de inseguridad y que nos debemos hacer cargo, y la verdad que hay que seguir
trabajando para que los catamarquefios tengan esa Provincia de antafio, es muy dificil que asi
sea, donde dormiamos con las puertas abiertas, pero ese es el gran desafio. Y tratar de
aminorar todos los vicios de nuestros jovenes que no tienen insercion laboral, que no tienen
insercién de estudios, que no tienen ninguna posibilidad, viven en la marginidad y no les queda
otra sefior Presidente, a veces que vivir en ese mundo de la delincuencia.

Por eso, el resultado de la mayor inseguridad tiene otro origen y que es responsabilidad
de los gobiernos que no estan, del gobierno actual seguramente, de tratar de aminorar, y de los
que vendran, porque en definitiva es un mal de nuestro Pais, es un mal del mundo; pero como
nosotros nos remitimos a nuestra Patria chica, queremos que esos males al menos se puedan
combatir y se puedan aminorar y se hable de porcentajes mucho menores de los que se esta
hablando. Gracias sefor Presidente.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- A usted sefior Diputado.
Ahora si tiene la palabra la sefiora diputada Cecilia Guerrero.

SRA. DIPUTADA GUERRERO.- La he pedido tantas veces, gracias sefior Presidente.

Mire, yo voy a procurar ser breve, porque la verdad que no hemos terminado con la
Orden del Dia todavia, con el tratamiento de los asuntos que se habian acordado la inclusion.

Yo quiero rechazar enfaticamente, cualquier denuncia o intento de denunciar violencia
politica, porque no es la primera vez que pretenden hacerlo en este recinto; y digo esto,
haciéndonos cargo de las responsabilidades que nos confiara el pueblo de la provincia de
Catamarca en marzo de 2011. Ahora la pretendida y sistematica utilizacion de hechos de
naturaleza policial cuya investigacién se encuentran exclusivamente a cargo del Poder Judicial
de la Provincia, no podemos continuar utilizandola politicamente desde ninguno de los sectores
politicos porque es faltarle el respeto al pueblo de Catamarca.

Y en esto nuestra aspiracion -y esto se lo digo sinceramente- es dejar atras
definitivamente por el bien de todos los catamarquefios, esa vieja concepcion que intentaron
imponer desde el poder politico de la Provincia en los ultimos veinte afios, donde los peronistas
éramos los malos y los que gobernaban eran los buenos e impolutos .

Y esto se lo digo con el mayor de los respetos, porque ya anteriormente cuando fue el
desgraciado suceso que tuvo que atravesar una par nuestra, con la cual nos solidarizamos,
inmediatamente vino el intento de la utilizaciéon politica, como es un intento claramente de
utilizacion politica electoral, esto que quieren dejar traslucir con relaciéon a Ancasti.

Qué les parece si nosotros lo damos vuelta y sefialaramos que, como ustedes han
escuchado rumores que gente que ha venido del Sur de Tucuman, nosotros inmediatamente
dijéramos que como algun Senador Nacional es el principal titular de la cuota de capital de una
Sociedad de Responsabilidad Limitada que explota arandanos o produce ardndanos en el Sur
de Tucuman, esa gente ha venido mandada por él; seria de una irresponsabilidad absoluta.

Y esto es lo que les pedimos: seriedad, compromiso y responsabilidad; porque en esta
Provincia no podemos olvidarnos que se ha utilizado aviesamente lo que son comentarios,
rumores, dimes y diretes, con fines absolutamente espurios, y asi destrozaron al tejido social de
la Provincia. Pero debemos dejar atras esa historia pero para avanzar hacia una realidad
distinta, debemos hacerlo con profundo compromiso, pero también con absoluta
responsabilidad; si seguimos en la utilizacion de la chicana politica sustentada falazmente en
meros rumores 0 en comentarios que no tienen sustento en ningun elemento probatorio,
probablemente jam&s podremos superar la etapa de los enfrentamientos estériles y de las
mezquindades electorales.

Por eso sefior Presidente, con el mayor de los respetos, pero con profunda conviccion
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debemos empezar a avanzar todos, Gobierno y oposicion a pensar en un futuro mejor para
todos los catamarquefos.

Y si usted me permite, sefior Presidente -y si bien no estéd el autor del proyecto- creo
oportuno sefialar, esto lo iba a decir antes de someterlo a votacion, pero voy a hacer una
solicitud al Cuerpo si lo consideran pertinente, los mayores cuestionamientos o reparos que se
han formulado al proyecto de Ley de Responsabilidad Fiscal Municipal, estuvieron relacionados
con cuestiones de neta raigambre constitucional, podriamos citar los Articulos de la
Constitucion que sustenta nuestra posicion, pero como a eso lo vamos a hacer en el ambito de
la Comisién, yo quiero solicitar sefior Presidente, que también se disponga la remision del
proyecto del diputado Sanchez a la Comisién de Asuntos Constitucionales, Judiciales y de
Juicio Politico, porque creo que el proyecto tiene estrecha vinculacién con normas de la
Constitucion de la Provincia. Gracias sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Gracias Diputada.
SR. DIPUTADO MILLAN.- Pido la palabra Presidente.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Si Diputado, tiene la palabra.

SR. DIPUTADO MILLAN.- Entiendo que la ultima solicitud no corresponde segin nuestro
Reglamento Interno Presidente, de la remision también a la Comision.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Asi es Diputado. Se giraran copias para el conocimiento de la
Comisién y para que hagan los aportes necesarios en la Comision donde se encuentra el
proyecto.

SR. DIPUTADO CHICO.- Pido la palabra.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Tiene la palabra el sefor diputado Raul Chico.

SR. DIPUTADO CHICO.- Gracias sefior Presidente.

Yo quiero hacer referencia a esta extrapolacion que se hizo con el proyecto del diputado
Sanchez, para con la coparticipacion que le ceden las Provincias y el haberlo llevado
directamente a la Nacion.

No se dice la verdad cuando se dice sélo una parte de la verdad, se trata de instalar que
este Gobhierno Nacional no envia a las Provincias los fondos de coparticipacion correspondiente
y eso es una falacia, porque en realidad y en Catamarca misma lo podemos comprobar, llegan
fondos nacionales por montos que superan largamente cualquier Ley de Coparticipacion,
algunos de manera directa y otros a través de otras cosas como: obras o como distintos
programas como lo decia la compafiera Gabi Velasco.

Para darles s6lo un ejemplo, en concepto de pensiones graciables entran alrededor de
70 millones de pesos mensuales, lo cual habla de casi 1.000 millones de pesos anuales sélo en
ese concepto, sin contar las otras ayudas que llegan de Nacion, sin contar las obras que hace
Nacion en Catamarca, estoy tratando de dar un ejemplo en concreto.

Y eso tiene que ver con un concepto de federalismo, tiene que ver con un concepto de
distribucién de la riqgueza, porque, a ver, todos sabemos que por ejemplo la provincia de Buenos
Aires vive reclamando la nueva formulacién de la Ley de Coparticipacién, porque ellos
entienden que como producen el 40% del Producto Bruto Interno del Pais, debieran quedarse
con el 40% de la Coparticipacion, olvidandose lo que es un pais federal, que justamente dice
gue las Provincias mas ricas deben acompanfar a las Provincias mas necesitadas, y si eso fuera
asi, quiero recalcar que hay un Senador Nacional que es un defensor del cambio de la Ley de
Coparticipacion, un Senador Nacional catamarquefio del Frente Civico, esto iria en detrimento
absoluto, directo, inmediato de la Coparticipacion de Catamarca que tiene el 3° o 4° mejor
indice en todo el Pais, producto de una negociacion de otros momentos entre Vicente Saadi y
Raul Alfonsin, pero basicamente es eso sefior Presidente, es el concepto, es el concepto de
distribucion de la riqueza, es el concepto de dos modelos distintos y antagénicos como supo
decirlo hace algunos dias la Gobernadora Lucia Corpacci.

Si esa distribucion se diese de la manera en la que proponen ellos y exigen ellos y si a
su vez se cambiara o si empeorabamos cambiando la Ley de Coparticipacion, pues Catamarca
seria una pobre Provincia absolutamente inviable como la supieron catalogar los socios de ese
momento del Frente Civico.

Clara demostracion fue la triste participacion anoche de un candidato a Diputado
Nacional en un programa del Grupo Clarin. Donde se cansé de mentir, dijo cosas como por
ejemplo que la Policia de Catamarca no tenia los elementos de trabajo, cuando este Gobierno
ya va entregandole tres veces las cosas necesarias para operar.

- Comentario por parte de la sefiora diputada Silvina Acevedo -
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SR. DIPUTADO CHICO.-...y les entregé vehiculos y motos y demas. Lo triste de esto fue que
quedo, absolutamente, demostrado a qué va a ahi. Es como que anoche le dieron el primer
dulce, mostrandole lo bueno que va a ser que llegue all4 a someterse a esos poderes no?

- Manifestacion por parte de la sefiora diputada Silvina Acevedo -

SR. DIPUTADO CHICO.- En ese sentido...

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Diputado Chico, quiero recordarle que no estamos en el punto
de Comunicacion...

SR. DIPUTADO CHICO.- Esta bien. Estamos hablando de la Ley y de un problema de...

- Hablan varios sefiores Diputados a la vez -

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Ya el Despacho fue mandado a Comisién Diputado, le ruego
que redondee el concepto.

SR. DIPUTADO CHICO.- Esta bien. Quiero redondear el concepto diciendo...

- Dialogan los sefores Diputados entre si -

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Le ruego sefior Diputado, redondee, sino no terminamos mas.

SR. DIPUTADO CHICO.- Lo bueno de esto es saber qué es lo que se le esta proponiendo al
pueblo de Catamarca en concepto como el que estamos tratando en este momento en este
recinto, que es como distribuir la riqueza en este Pais.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Muchas gracias sefior Diputado.
Vamos a pasar....

SR. DIPUTADO GINE.- Pido la palabra.

- Hablan varios sefiores Diputados a la vez -

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Por favor Diputado. Mire, al so6lo efecto de no parecer...
Después se puede sacar el gusto Diputado, por favor.

- Risas de los sefiores Diputados -

SR. DIPUTADO GINE.- Es por el tema de Coparticipacion, Presidente.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Cortito Diputado, por favor, para que continuemos con la Orden
del Dia que nos estamos quedando son quérum. Cortito.

SR. DIPUTADO GINE.- Primero, felicitarlo al diputado Sanchez que tuvo la valentia de decir
que vuelva a Comision.

En segundo lugar, cuando hablamos de la Ley de Coparticipacion a las Provincias, la
Ley de Coparticipacion que por distintos Pactos Fiscales baj6é del 55%, que le corresponde a la
Provincia a lo que recibimos hoy dia.

No es lo que se plantea por ahi, de que en este Gobierno o en el anterior fue mejor la
distribucién o se hizo mejor la distribucion de la riqueza. Con solamente cumplir con la Ley de
Coparticipacion la gente del interior viviriamos mucho mejor. Simplemente eso, y la hipocresia
de muchos politicos de que tenemos miedo de que nos quiten 0 nos saquen algun porcentaje
de lo que dice la Ley de Coparticipacion actual, sino tuvieran ese miedo o esa hipocresia,
nosotros los del Interior viviriamos mucho, pero muchisimo mejor y no estar recibiendo las
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dadivas si recibimos pensiones o no, o si recibe a través de alguna decision del Gobierno
Nacional que a Catamarca le damos tal o cual obra, o a cualquier otra Provincia; y no me refiero
exclusivamente a este Gobierno.

Seria importante, sefior Presidente -y disculpeme usted como candidato a Diputado
Nacional- si llega al Congreso de la Nacién, que tenga presente y olvidese de que si el Frente
para la Victoria o el Frente Civico, acordémonos de las Provincias Argentinas. Que se cumpla
con la Ley y viviriamos mucho mejor sefior Presidente. Gracias.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- A usted sefior Diputado.

Vamos a pasar a tratar el Ultimo punto del Plan de Labor Parlamentaria. Expediente 202
de 2013. Proyecto de Resolucion transformado en proyecto de Ley. Camara de origen:
Diputados; iniciado por el sefior diputado Alfredo Gémez. Extracto: “Solicitar al Ministerio de
Educacion de Catamarca arbitre los medios para que se imponga el nombre de “Ramén Antonio
Sierralta” a la Escuela de Las Papas de Fiambala, Departamento Tinogasta.

Por secretaria Parlamentaria se leera el Despacho correspondiente.

Secretaria Dr. Barros. Lee: Con el N° de Orden 037/2013-202/2013. Despacho de la Comision
de Cultura y Educacion referido al expediente antes mencionado. Caratulado: “Solicitar al
Ministerio de Educacién de Catamarca arbitre los medios para que se imponga el nombre de
“Ramoén Antonio Sierralta” a la Escuela de Las Papas de Fiambala, Departamento Tinogasta.
Firman los Diputados: Gabriela Velasco, Macarena Herrera, Silvina Acevedo, Radul
Guzman, Verdnica Mercado, Raul Giné, Egle Altamirano y Cecilia Porta de Salas.
Se adjunta fotocopia como parte integrante de la presente Version Taquigrafica.

Secretaria Dr. Barros. Lee: EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA
DE CATAMARCA SANCIONAN CON FUERZA DE LEY:

ARTICULO 1°.- Impdnese el nombre de “Ramén Antonio Sierralta” a la Escuela de la localidad
de Las Papas de Fiambala, Departamento Tinogasta.

ARTICULO 2°.- De forma.

- Siendo la hora 13:40 minutos ocupa el Estrado Presidencial la Presidenta de la Comision de
Legislacion General Dra. Cecilia Guerrero Garcia -

SRA. PRESIDENTA GUERRERO.- Tiene la palabra la sefiora diputada Gabriela Velasco.

SRA. DIPUTADA VELASCO.- Muchas gracias sefiora Presidenta.

Bueno, primero, lo prometido es deuda, y en Tinogasta dijimos que le ibamos a dar
pronto tratamiento en la Comision de Educacién, asi que este miércoles resolvimos el
Despacho de éste y de otros que no han entrado todavia en Labor Parlamentaria.

No encontrandose el autor del proyecto, quisiera sefiora Presidenta, cederle la palabra
primero a una persona que es compafiera miembro de la Comision, la diputada Egle Altamirano,
por tinogastefia que nos va a hablar acerca de por qué de la imposicion del nombre de Ramén
Sierralta, a la Escuela de Las Papas. Y en segundo término no sé si me permite, al diputado
Vazquez Sastre, porque €l también, si bien la que prosperé fue la iniciativa de Alfredo, él
también tenia, tengo entendido, un proyecto en el mismo tenor y en el mismo sentido. Asi que
me parece oportuno que los dos puedan hacer uso de la palabra. Muchas gracias sefiora
Presidenta.

SRA. PRESIDENTA GUERRERO.- A usted sefiora Diputada.
Tiene la palabra la sefiora diputada Egle Altamirano.

SRA. DIPUTADA ALTAMIRANO.- Gracias sefiora Presidenta.

Como lo dijo la Presidenta de la Comision, la Comision supo responder en tiempo y mas
que tiempo todavia, tiempo super veloz, la demanda que se habia hecho en la sesion pasada.

Ramon Antonio Sierralta, y en esto vale corregir, el error del Despacho de Comisién, en
el nombre Ramon Antonio Sierralta, es una persona extinto en el afio 2002, él naci6 el 29-04-
1924. Realmente ha representado con honor, tanto a la profesion docente, como a la cultura en
su expresion literaria, en el teatro; y es un hombre merecido, el que se impone a esta escuela.

Esta persona, se recibi6é aca en la Escuela Normal de San Isidro y a partir de alli se fue a
trabajar a Tinogasta. Su primer destino fue la Escuela de Las Papas, si uno mira hoy la huella...

- Siendo la hora 13:45 minutos ocupa el Estrado Presidencial su Titular Dn. Néstor Nicolas
Tomassi -
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SRA. DIPUTADA ALTAMIRANO.-...que hay hacia Las Papas, uno puede acceder por
vehiculo, pero imaginense hace 66 afos, lo que significaba para un docente ir a mula y llegar a
esa escuela tan lejana, ese lugar magnifico para los que han podido de alguna manera visitarlo,
fue la fuente de inspiracion de toda la obra poética de Ramon Antonio Sierralta. Obra de la cual
les voy a leer un poema, que de alguna manera refleja lo que uno siente en esos lugares, en
esa lejania; y realmente, yendo en auto por la huella uno siente que ha llegado a los confines
del planeta, imaginense el sentimiento en ese momento.

Quietud, se llama: “Se adueind de la noche, lentamente el silencio, qué quietud, qué
derroche de fulgor en el cielo, es noche en Tinogasta, se han dormido los cerros, la luna pura y
casta alimentando suefios, me siento transportado a un magico universo, es el mundo sofiado
gue buscaba en mis versos”.

De alguna manera el paisaje impregno fuerte toda la obra literaria de Ramén Antonio
Sierralta, un docente, un luchador, organizaba alla por los afios "50, el grupo de teatro local y
asi se hacian expresiones teatrales con los docentes y en ese época todo el mundo lo recuerda
La verdad que ha sido una persona, que finalmente fue a dejar sus huesos en el lugar, pero que
ha hecho una tarea impresionante, tuvo una faz enorme desde su actuacion politica, la verdad
gue también ha tenido su participacion en diferentes cargos a nivel provincial, pero creo que el
recuerdo que queda en el corazén de la gente sobre todo su obra; era de caracter fuerte hay
que decirlo, hay muchos que lo deben recordar también por el caracter, pero realmente el
recuerdo de lo que se rescata es su obra, su obra que mucha gente hoy sigue leyendo.
Volviendo a la obra de teatro, realmente eso es lo que queda y la verdad es que, seguramente
los habitantes de Las Papas -los que aun puedan recordarlo, porque la verdad es que hace
muchisimos afios de esto- deben tenerlo guardado en el corazén, como lo tenemos muchos
tinogastenos.

Asi que yo creo que es una decisibn sumamente acertada la que se ha tomado, y desde
ya, felicito a todos los que han tenido la iniciativa y por supuesto la hemos apoyado y pido a
todos los miembros de esta Camara apoyar este proyecto de Ley. Gracias sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- A usted sefiora Diputada.
SR. DIPUTADO VAZQUEZ SASTRE.- Pido la palabra.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Tiene la palabra el sefior diputado Miguel Vazquez Sastre.

SR. DIPUTADO VAZQUEZ SASTRE.- Gracias Presidente.

Solo el “Gringo” Sierralta puede hacer que, en estos momentos de tanta turbulencia
politica, seamos coautores con el diputado Alfredo Gomez, hasta en eso el “Gringo” deja su
impronta, pero bueno, yo creo que es una muestra cabal y superadora de que la clase politica,
cuando -por lo menos en los reconocimientos- tenemos que estar a la altura de las
circunstancias.

Bueno, yo, brevemente voy a describir parte de su legado. El presente proyecto busca
reconocer la labor de Ramoén Antonio Sierralta, por su gran aporte en el ambito cultural,
educativo, turistico, deportivo, politico y social en favor de la comunidad tinogastefia y
catamarquefia en general. Gracias a su incesante trabajo en cada uno de los lugares que le
toco representar a sus comprovincianos, logré destacarse e imponer un estilo, pensamiento y
accion en diferentes acontecimientos que hoy lo sefialan como un ejemplo para destacar.

Ramén Antonio Sierralta nacié el 29 de Abril de 1924 en Capital, Catamarca. Estuvo
casado y tuvo seis hijos. Fue Maestro Normal Regional, egresado en 1943 de la Escuela
Normal Regional de San Isidro (Valle Viejo). Inicid, precisamente en 1947, en la escuela infantil
de Las Papas en Tinogasta, su profesion como Maestro y Director. Asimismo se desempefi6 en
su trabajo cubriendo suplencias e interinatos en diversas escuelas primarias de Tinogasta;
desde 1958, fue Profesor en Escuela Industrial -hoy EPET N° 3-; desde 1959, Profesor en
Escuela Normal; en 1961, Profesor en la Escuela de Comercio; desde 1975 hasta su jubilacion,
en 1987, Director Escuela de Comercio Bernardino Rivadavia de Tinogasta; desde 1968 a 1974,
Supervisor de Educacion del Adulto (DINEA); en 1987 obtiene su jubilacion con 40 afios de
servicios.

Pero su labor fue més alla de la docencia ya que particip6 en la faz cultural, deportiva,
social y politica de Tinogasta, otros Departamentos y a nivel provincial, como por ejemplo fue
corresponsal del Diario La Union y La Prensa en Buenos Aires; realizd colaboraciones
periodisticas en diversos medios de la provincia.

Cre6 y condujo en Cumbres Publicidad en 1954 a 1980; fue participe como actor y
director en Teatro de Aficionados; miembro de la SADE -Sociedad Argentina de Escritores-;
socio fundador de la Liga Tinogastefia de Futbol en 1948; Tesorero fundador de la Liga
Belenista de Futbol en 1950; socio fundador del Aero Club Tinogasta; socio fundador y
Presidente del Centro de Jubilados Provinciales de Tinogasta; Presidente de la Primera,
Segunday Tercera y Vigésima Fiesta Provincial y Regional de la Vendimia.
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Miembro del Grupo fundador y la Comision promotora de la Escuela Normal de
Tinogasta; Miembro del Grupo fundador y de la Comision promotora de la Escuela de Comercio
en Tinogasta; autor de humerosas composiciones folkléricas, en letras, y coautoria con -como
por ejemplo- Angel Carrizo, Héctor Rodriguez, Ramon Alberto Chanampa; Aldo Gaston
Verasay, Rolando Bordén y Guillermo Oviedo.

Presidente de la Delegacién Cultural y Deportiva a Chile por el Paso de San Francisco,
en enero de 1967; Presidente del Club Deportivo y Cultural Juventud Unida; Presidente de la
Liga Tinogastefia de Futbol en varias oportunidades.

Integrante del equipo de tiro al blanco Distrito Militar 53; Delegado ante la Federacion
Catamarquefa de Basquetbol, Club Colegiales, etc.

En la actuacion publica fue Director Provincial de Turismo; Director Provincial de Prensa
y Difusion; Director Provincial de Cultura; fue Subsecretario de Promocion y Asistencia a la
Comunidad; fue Interventor del Partido Justicialista a nivel Departamental en 1973; fue
Secretario del Consejo departamental del Partido Justicialista de Tinogasta; ex Congresal
Provincial del Partido Justicialista en representacion de Tinogasta

Entre las publicaciones mas importantes como bien manifestaba la Diputada preopinante
estd “Plegaria Coya”, Libro de Poesias Costumbristas, poesia “Plegaria Coya” de amplia
difusiobn en Catamarca y en otras Provincias, escenificada en Cosquin y en la Fiesta Nacional
del Poncho, ganadora en la Cumbre -provincia de Coérdoba- 2 veces y en la provincia de San
Luis.

El Baul de las Letras coautoria con el profesor Luis Taborda; Antologia de Canciones
Folkléricas: Libro seleccionado y presentado por la Direccion Provincial de Cultura en la Feria
Internacional del Libro 1996.

Cantoral Tinogastefio, Album de canciones folkloricas en coautoria con la sefiora Mirta
Saleme de Lopez.

Coya Rezongén, Libro de Poesias costumbristas, y otros. Publicaciones esporadicas de
poesias de homenaje a personalidades destacadas y a instituciones del medio.

Obra Po6stuma: jAchalay Tinogasta!, Libro presentado en el afio 2012 y cuya idea y
recopilacién como también su Prélogo estuvo a cargo de la Lic. Juanita Acosta, mientras que la
diagramacion y compaginaciéon estuvo a cargo del sefior Rubén Cecilio Garrido.

Obtuvo numerosas distinciones que figuran acé en los fundamentos y como bien dijo la
Diputada preopinante fallecié en la ciudad de Tinogasta el dia 2 de marzo de 2002.

Por tanta vida dedicada a trabajar por el bien de Tinogasta y Catamarca, por dejar en
cada obra, en cada labor y pensamiento, el mejor sobre ejemplo para nifios y adolescentes y la
comunidad en general, es que hoy tenemos la oportunidad de recordarlo y homenajearlo
imponiéndole su nombre a la Escuela de Las Papas, donde comenzé su ensefianza alla hace
70 afios. Fue director y mucho méas. Porque Don Sierralta nunca se fue del todo de su Escuelita
de Las Papas, donde teji6 afectos que lo acompafaron hasta el fin de sus dias. Porque en esa
escuelita aprendié a ser maestro, doctor, amigo, padre, consejero, en una época en 1943 en la
gue no existian formas de comunicacién y donde aun hoy, lo inhdspito de su geografia, hace
dificil el acceso. Alli, donde qued6 prendida su juventud, sus primeras experiencias en la
docencia y el convivir con las comunidades coyas.

En esos pupitres, en aquel recéndito lugar de nuestra Catamarca profunda, Don Sierralta
adopté en lo mas profundo de él esta forma de escribir costumbrista que lo acompafié toda su
vida y tomod la inspiracion para escribir tal vez uno de los poemas més recitados, renombrados y
caracteristicos de la poesia del norte que es “Plegaria Coya” al punto que llegé al escenario de
Cosquin y muchos artistas poetas y cantores locales lo recitan sin saber quienes son de su
autoria. Es decir que su creacion, su obra trascendié mas alla del nombre, mas alla de Ramén
Sierralta para transformase en un canto popular.

Para mi sefior Presidente es un honor ser Miembro Informante, yo lo he conocido, tuve
la suerte de conocerlo, es verdad, de un caracter muy fuerte, muchas discusiones hemos tenido
con el Gringo, he compartido y comparto una amistad, una gran amistad con uno de sus hijos y
la verdad que el Gringo es una de esas personas que son como jirones que uno va tomando de
estas personas que trascienden y que van formando, uno aprende de estas personas y la
verdad que nada seria mas justo hoy que este reconocimiento se plasme en lo que se pretende
con este proyecto de Ley. Gracias Presidente.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- A usted sefior Diputado.
SR. DIPUTADO RIVERA .- Pido la palabra.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Tiene la palabra el sefior diputado Marcelo Rivera.
SR. DIPUTADO RIVERA .- Gracias Presidente.
Simplemente cuando uno reconoce a hombres de la talla que aca se hace referencia y

no nos acompafna en esta vida porque ya se fue al infinito, pero queda su obra, yo, la verdad
gue me gratifica de que uno de sus hijos integre nuestro Bloque sefior Presidente.
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Y la verdad que uno aprendi6 a conocerlo a Horacio y cuando uno termina conociendo a
su padre a través de sus obras nos damos cuenta cual es el origen de la hombria de bien de
nuestro compafero de Bloque que nos tocd muchas veces participar fuera del contexto de la
Provincia y dentro de su riqgueza humana y espiritual nos damos cuenta cudl es su origen.

Por eso mas all4 del reconocimiento, felicitar al hijo, porque a veces los reconocimientos
hay que hacerlos en vida y cuando eso no sucede y cuando se hace el reconocimiento a
alguien que ya no esta, quien tiene esa herencia forzosa de dar a tal cual el reconocimiento son
los hijos; y nosotros contamos con uno de sus hijos que integra el Bloque del Frente para la
Victoria-Partido Justicialista.

Asi que permitame, sefior Presidente, a través de su hijo hacer un reconocimiento al
padre de nuestro compariero, amigo Horacio Sierralta. Gracias Presidente.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- A usted sefior Diputado.

Cdmo se trata de un proyecto de un sélo Articulo, voy a someter a votacion en general y
en particular este proyecto.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse expresarlo.

- APROBADO -

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Ha obtenido media sancion, pasard al Senado en primera
revision.

SR. DIPUTADO SIERRALTA.- Pido la palabra.
SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Tiene la palabra el sefior diputado Horacio Sierralta.

SR. DIPUTADO SIERRALTA.- Gracias sefior Presidente.

Creo que tan sélo yo en este momento se la emocion que tengo y lo dificil que me
resulta expresarme.

Quiero agradecerle al diputado Gomez por la iniciativa, agradecerle a Miguel que
también, a través de mi hermano hemos logrado entablar un vinculo de amistad; quiero
agradecerle a la diputada Altamirano por sus palabras, y recordarle a ella también que fue
coprotagonista de una pelicula, de un cortometraje que hicieron donde actuaba mi papd y ella,
también...

- Comentarios de los sefiores Diputados -

SR. DIPUTADO SIERRALTA.-...era actriz en una época la Diputada. Era actriz también ella asi
que, bueno, reconocerle y hacerle acordar porque trabajaron en ese video, en esa pelicula con
mi padre que era, casualmente, sobre una poesia de mi padre.

Asi que..., agradecerle a Marcelo por las palabras que tuvo hacia mi padre y hacia mi
persona, y créanme que es sumamente dificil llevar el apellido Sierralta y llevar hasta un
nombre parecido, Ramén Horacio, ustedes han visto que en la presentaciéon lo han puesto como
Ramon Horacio y muchas veces se tiende a confundir no? Imaginense me pone sumamente
orgulloso que me confundan con mi padre, no sé si a él le hubiese gustado que se confundan al
revés, pero bueno.

- Risas de los sefiores Diputados -

SR. DIPUTADO SIERRALTA.- Para nosotros es gratificante, desde que mi padre fallecid,
hemos asistido a innumerables reconocimientos que se le han hecho. En Tinogasta hay un
nombre, hay una calle con su nombre; acd en Catamarca también hay una calle con su nombre,
y créanme que para mi llevarlos a mis hijos que vean que su abuelo tiene una calle con el
nombre de él, y que en el futuro pueda haber una Escuela con el nombre de él, es sumamente
emocionante y gratificante.

Pero el tema de la Escuela de Las Papas, nosotros como hijos, hemos logrado
comprender -yo creo- en su Ultima etapa, en sus ultimos momentos de vida de él la importancia
y lo hondo que habia calado en él la experiencia de vida en Las Papas. Yo creo que recién ahi
nosotros, mas alla de los libros que habia, mas alla de todo, que se basa todo, su teméatica es
en lo costumbrista y siempre mencionando al coya y mencionando a Las Papas -y cuando digo
coya lo digo en el buen sentido de la palabra y con orgullo-.
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Asi que, agradecerles a todos -y més alla que quizas no sea yo quien lo tenga que decir-
pero creo que es un justo reconocimiento a una persona que ha hecho mucho por Tinogasta,
por la cultura de Tinogasta, por nuestro pueblo y es -vuelvo a insistir- un homenaje a una
persona que dejé mucho de su vida por el bienestar y por el mejoramiento y por la mejora de la
calidad de vida de nuestros tinogastefios. Asi que muchisimas gracias a todos.

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- A usted sefior Diputado.
Invito a la sefiora diputada Cecilia Porta de Salas y al sefior diputado Marcelo Rivera a
arriar el Pabellén Provincial y Nacional respectivamente.

- Asi se hace -

SR. PRESIDENTE TOMASSI.- Siendo la hora 14:05 minutos se da por terminada la sesion.
Muchas gracias a los sefiores Diputados.
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)
San Fernando del Valle de Catamarca, 23 de agosto de 2013 é ;

SR. PRESIDENTE
CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA

D1 Néstor Tomassi

SU DESPACHO

Las Diputadas, Maria Macarena Herrera y Cecilia Porta de
Salas, Presidentes de las Comisiones de Nifiez, Adolescencia v Familia, y Derechos
Humanos respectivamente, informan a Ud. que las comisiones remiten el Proyecto de
Ley Expte Original SP 0280/A/11 -“Nueva Ley de Violencia Familiar”, de autoria del
Diputado Luis Andraca; a la comisién de COMISION DE ASUNTOS CONSTITUCIONALES,
JUDICIALES Y DE JUICIO POLITICO en el dia de Ia fecha.

Sin otro particular saludamos a Usted
atentamente.- m

)

CECILIAGUILLERMINA PORYS
DIPUTADA PROVINGIAL

SUSANABELV. DAz DE ¢y
DIRECTORA CUERPO IGRAFCS
CAMARA DE D'JIEJWADOS
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PODER JUDICIAL
CATAMARCA

San Fernando del Valle de Catamarca, 21 de agosto de 2013.-

oficio N° /27 /2013

Al SENOR

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA PROVINCIA
DON NESTOR NICOLAS TOMASST
SU DESPACHO:

Me dirijo a Ud., en los autos caratulados: Letra “H”
N°® 01/2013 s/ Accidédn de Habeas Corpus Preventivo articulada por
Pedro Nicolds Mena, con el patrocinio letrade del Dr. dJonathan
Cristian Rasjido”, a fin de poner en su conocimiento la resoluciédn
dictada por este Tribunal gque en lo pertinente dice: “AUTO
INTERLOCUTORIO N° 365/13. San Fernando del Valle de Catamarca, 20

de agosto de 2013. Considerande: .. Resuelvo: I).. II) Declarar la

Inconstitucicnalidad del art. 8, inciso "b” del Decreto-Ley
Provincial N° 4663, en tantoe y en cuanto faculta al personal
pelicial arrestar a toda persona de la cual sea necesario conocer
sus antecedentes y medios de vida en circunstancias que lo
justifiquen © cuando se nieguen a identificarse, sancién que se
extiende al Decreteo GJ, N° 1151/2012, Art.1°), Anexoc punto V), a),
art. 1°) en cuanto también autoriza a demorar sin plazo
determinado a las personas a los fines de identificacién vy
arrestar hasta 24 horas, cuande la persona nc pueda justificar su
presencia ya que sus dichos son pocos veraces, incoherentes y no
cuente con Documentacidn Personal que acredite su identidad, lleve
consigo elementos de los cuales no pueda justificar su procedencia
o que cominmente suele ser utilizado para hechos ilicitos, ganzuia,
las llamadas puntas, tijera, alicate, armas blancas, etc., sin
orden Jjudicial, toda wvez que las referidas normas vulnera la
garantia primaria de libertad, los principios de igualdad ante la
ley, de razonabilidad, legalidad y control Jjudicial efectivo,
arts. 7 n® 2, 3y 4, 8 n®° 2 CADH; arts. 14 incs.-1 y 2, 17 inc. 1
PIDCyP; arts. 14, 16, 18 y 19 Constitucidédn Nacional y correlativas
de la Constitucién Provincial, cuya severidad y arbitrariedad se
exhiben innecesarias por cuanto pueden ser resueltas de manera
automdtica e inmediatamente a través las distintas herramientas
tecnoldgicas de comunicacién e informatica, desde la via ptblica,
en un tiempo escasoc, que impide el traslado en condicién de

arrestade a un calabozo policial y la privacién de libertad que
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excede a veces 24 horas, circunstancia gue ha sido corroborada en
autos. III)... IV} Comunicar a la. Jefatura de Policia de 1la
Provincia, que en los casos que proceda a la demora o arresto de
una persona encontrindose este Juzgado de Garantias en turno, se
debera informar inmediatamente en forma urgente dicha
circunstancia a este tribunal y Fiscalia de turno, a efectos de
posibilitar wun efectivo control judicial de 1la referida
restriccion dexlibertad. V) Exhortar a los Poderes PUblicos con
facultad de iniciativa legislativa, considerar la conveniencia dé
propiciar la adecuacién de la norma declarada inconstitucional, a
los estédndares establecidos por la Constitucién Nacional \
Provincial en materia de restriccidén de libertad, 1librandose
formal nota de estilo al efecto. VI) Protocolicese, notifiquese al
accionante y al Ministerio Pfblico, y comuniquese a la Jefatura de
Policia de 1la Provincia, a 1la Fiscalia General y Defensoria
General y al Ministeric de Gobierno - Secretaria de Seguridad,
cumplido archivese.”. Fdo: Dr. Ramén Porfirio Acufia -~ Juez - Ante

Mi: Dra. Maria Cecilia Mas Saadi - Secreteria —

A tal efecto y a los fines que estime corresponder se

compafia copia certificada de la resolucién antes /mencionada.

Sin otro particular saludo a Ud., y atentamente.-

i

WUZGABO D L LE GARAIEHAS
UNAGG

3 i

mmng
DELV.DIZ " ™10

F 4t ;
i mwan’x" o 4
U ARA D i iAHOS
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ne DE ORDEN: 0w, 016 = 13| RECIBIDO:..%..‘-:)?/.?.Z.{?P ......
Expte N* 213-12 VENCIMIENTO: U2/ S & 12

DESPACHO DE COMISION

—FEn la ciudad de San Fernando del Valle de Catamarca, a los 23 dias
del mes Mayo del afio dos mil trece, se constituye la Comision de
HACIENDA Y FINANZAS, de la Camara de Diputados de la Provincia de
Catamarca, -con quérum legal- con el objeto de tratar el proyecto de LEY
contenido en el Expte. N° 213/12, caratulado: “Régimen Provincial de
Responsabilidad Fiscal para el Ambito Municipal”, iniciado por el
Diputado Pablo R. Sanchez.
---Luego de su correspondiente analisis, esta Comision:

RESUELVE;

Primero: Aconsejar al Cuerpo la aprobacion en General del presente
Proyecto de LEY.

Segundo: En particular, introducir modificaciones en su articulado, cuyo
texto reformado quedara redactado de la siguiente manera:

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

CAPITULO |
CREACION Y OBJETIVOS

ARTICULO 1.- Créase el Régimen Provincial de Responsabilidad Fiscal para
el Ambito Municipal, en el marco del Régimen Federal de Responsabilidad
fiscal Ley N° 25.917, vigente en nuestra Provincia por adhesion mediante Ley
N° 5144, que estard sujeto a lo establecido en la presente ley y
supletoriamente a lo prescripto por la Ley N° 25917 y sus normas
reglamentarias.

ARTICULO 2.- La presente Ley tiene por objeto establecer para los
municipios de nuestra Provincia, similares reglas de transparencia de la
gestion publica, comportamiento fiscal y procedimiento, que las previstas por
la Ley N° 25.917 y sus normas reglamentarias.

Y
A
.y CAPITULO Il

] TRANSPARENCIA Y GESTION PUBLICA
N

‘ L ARTICULO 3.- El Poder Ejecutivo Provincial antes del 31 de octubre de cada
y - afio remitira a los municipios, ademas de la informacion macro fiscal prevista
- en el Articulo N° 2 de la Ley N° 25.917, informacion sabre:

5 ' \fll) Las proyecciones de Recursos Provinciales que seran distribuidos a los
S municipios.
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b) Las proyecciones de Recursos Provinciales de los Presupuestos
Plurianuales.

c) Las Politicas Tributarias a aplicar en el ambito Provincial, indicando la
creacion o eliminacién de impuestos y la fijacién de incentivos regionales o
sectoriales.

d) Politica salarial Nacional y Provincial que se aplicard en el ejercicio
siguiente.

e) Limites de endeudamiento para el conjunto de los municipios.

ARTICULO 4.- El Poder Ejecutivo Provincial publicara en la pagina web de la
Subsecretaria de Asuntos Municipales en forma mensual hasta el dia 15 del
mes siguiente, los recursos por todo concepto, girados a cada uno de los
municipios, debidamente discriminados.

ARTICULO 5.- Las Ordenanzas de Presupuesto General de las
Administraciones Municipales, contendran la autorizacion de la totalidad de
los gastos y la prevision de la totalidad de los recursos, de caracter ordinario
y extraordinario, afectados o no, de todcs los organismos centralizados,
descentralizados y fondos fiduciarios.

Asimismo, informaran sobre las previsiones correspondientes a todos
los entes autarquicos, los institutos, las empresas y sociedades del Estado,
del Sector Publico No Financiero.

Los recursos y gastos figuraran por sus montos integros, sin
compensaciones entre si.

Se realizaran las adecuaciones necesarias para incorporar al
Presupuesto General, los fondos u organismos ya existentes que no
consoliden en el Presupuesto General o no estén sometidos a las reglas
generales de ejecucién presupuestaria.

Los Presupuestos Anuales fijaran ademas la planta de personal del
municipio.

ARTICULO 6.- El Consejo Provincial de Responsabilidad Fiscal que se crea
mediante la presente Ley, a propuesta del Ministerio de Hacienda y
Finanzas, establecerd los conversores que utilizaran los gobiernos
municipales, hasta tanto se elaboren clasificadores presupuestarios
homogéneos a los aplicados en los ambitos Provincial y Nacional.

La propuesta en cuestion debera ser elevada dentro de los noventa (80)
dias de la entrada en vigencia de la presente ley, al Consejo Provincial de
Responsabilidad Fiscal para su aprobacion.

ARTICULO 7.- En forma conjunta con la presentacién del Presupuesto
anual, en los plazos previstos por las respectivas Cartas Organicas o en la
Ley Organica de Municipalidades, los Poderes Ejecutivos Municipales,
presentaran ante sus Concejos Deliberantes o Subsecretaria de Asuntos
Municipales las proyecciones de los presupuestos Plurianuales para el trienio
siguiente, las cuales contendran como minime la siguiente informacion:

a) Proyecciones de recurses por rubros.

b) Proyecciones de gastos por finalidades, funciones y por naturaleza
econdémica.

¢) Programa de inversiones del periodo.

e) Programacion de operaciones de crédito provenientes de organismos
multilaterales y otros.

f) Perfil de vencimientos de la deuda publica.

g) Criterios generales de captacion de otras fuentes de financiamiento.

P SN
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h) Descripcion de las politicas presupuestarias que sustentan las
proyecciones y los resultados econémicos y financieros previstos.

ARTICULO 8.- Los municipios con Concejo Deliberante remitiran dentro de
los 15 dias habiles a la Direccion Provincial de Relaciones Fiscales y a la
Subsecretaria de Asuntos Municipales para la publicacién en su pagina web
el Presupuesto Anual -una vez aprobado, o en su defecto, el Presupuesto
Prorrogado, hasta tanto se apruebe aquél, y las proyecciones del
Presupuesto Plurianual- una vez presentadas ante el Concejo Deliberante.

Para el caso de los municipics sin Concejo Deliberantes Ia
Subsecretaria de Asuntos Municipales publicara los Presupuestos Anuales
que se sean remitidos en cumplimiento a lo prescripto en el Articulo 45 de la
Ley N° 4.640 y las proyecciones plurianuales para el trienio siguiente,
previstas en el articulo anterior.

Ademas de la informacién mencionada en los parrafos anteriores los
municipios deberan remitir las siguientes:

1) Informacion de  seguimiento  mensual:  ejecucion
presupuestaria (base devengado y pagado), planta y ndémina de
personal permanente y transitorio, contratos de servicios, obra, becas
y/o cualquier otra relacion que impligue una imputacion en el rubro
personal o de servicios no personales (inciso 1 y 3 de gasto) y la
recaudacion de tributos municipales desagregados por concepto.
Dicha informacién debera ser remitida con un rezago de un (1) mes.

2) Informacion de seguimiento trimestral: mismos datos que el
punto anterior mas el stock de deuda piblica incluida la fiotante,
programas bilaterales de financiamiento, y del pago de servicios
detallando en estos tres ultimos casos el tipo de acreedor. Dicha
informacion debera ser remitida con un rezago de cuarenta y cinco
(45) dias.

3) Informacién de seguimiento anual: misma informacion que
el punto 1) y 2) mas la ordenanza impositiva y €l cédigo tributario
vigente. Dicha informacién debera ser remitida con un rezago de tres
(3) meses.

La obligacion establecida en el presente se dara por cumplida con la
publicacion de la informacién en la pégina web institucional de cada
municipio.-

ARTICULO 9.- El Consejo Provincial de Responsabilidad Fiscal, definira
parametros e indicadores homogéneos de gestion plblica que midan la
eficiencia y eficacia en materia de recaudacion y eficiencia en materia de
gasto plblico, que deberan adoptar los municipios, a los efectos de que
permitan realizar comparaciones interjurisdiccionales. La propuesta debera
ser elaborada dentro de los ciento ochenta (180) dias de constituido el
Consejo y su medicién debera ser publicada conforme lo establecido en el
articulo anterior.

ARTICULO 10.- E! Gobierno Provincial y los Municipios coordinaran la
implementacién un Sistema Integrado de Informacién Fiscal compatible con
el nacional.

Asimismo se tendera a modernizar y homogeneizar los Sistemas de
Administracion Financiera, Administracion de Recursos Humanos y
Administracion Tributaria de los municipios.
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CAPITULO Il
GASTO PUBLICO

ARTICULO 11.- La tasa nominal de incremento del gasto publico primario
de los Presupuestos de los Municipios, entendido como la suma de los
gastos corrientes y de capital, excluidos los intereses de la deuda publica, los
gastos financiados con préstamos de organismos internacionales y los
gastos de capital destinados a infraestructura social basica necesaria para el
desarrollo econémico social, financiados con cuaiquier uso del crédito, no
podra superar la tasa de aumento nominal del producto bruto interno prevista
en el marco macro-fiscal mencionado en el articulo 2°, inciso d) de la Ley
25.917.

Cuando la tasa nominal de variacion del producto bruto interno sea
negativa, el gasto primario podra a lo sumo permanecer constante.

ARTICULO 12.- Los gastos incluidos en los Presupuestos de los Gobiernos
Municipales constituyen autorizaciones maximas, estando sujeta la ejecucion
de los mismos a la efectiva percepcion de los ingresos previstos en dichas
normas.

ARTICULO 13.- El producido de la venta de activos fijos de cualquier
naturaleza y el endeudamiento de los Gobiernos Municipales no podran
destinarse a gastos corrientes ni generar aumentos automaticos para el
ejercicio siguiente, excepto operaciones de crédito para reestructurar deuda
en condiciones mas favorables a ellas, el financiamiento proveniente de
Organismos Multilaterales de Crédito, el proveniente de programas
nacionales o provinciales de financiamiento con destino a obras pubiicas y
fines sociales.

Queda expresamente establecido, que la venta de activos fijos, podra
destinarse a financiar erogaciones de capital.

'ARTICULO 14.- No podran crearse fondos u organismos que impliquen
gastos que no consoliden en el presupuesto general o no estén sometidos a
las reglas generales de ejecucion presupuestaria.

ARTICULO 15.- Las autorizaciones de mayores gastos solo podran
incorporar una mayor recaudaciéon de aquellos recursos que componen la
fuente de financiamiento “Rentas Generales” si el nuevo calculo
fundamentado, superara la estimacion de la totalidad de la fuente de
financiamiento mencionada.

Esta restriccién no comprende la incorporacién de nuevos recurscs
destinados a atender una situacion excepcional de emergencia social o
econdmica y sea establecido por ordenanza.

ARTICULO 16.- Los Poderes Ejecutivos Municipales solo podran, durante la
ejecucion presupuestaria, aprobar mayores gastos de otros Poderes del
Estado siempre que estuviera asegurado un financiamiento especialmente
destinado a su atencién.

Asimismo, no podran aprobar modificaciones presupuestarias que
impliquen incrementos en los gastos corrientes en detrimento de los gastos
de capital o de las aplicaciones financieras.

ARTICULO 17.- Los Estados Municipales no deberan incrementar, para el
ejercicio siguiente, su planta de personal (permanente y transitoria, contratos
de locacion de servicios, de obras, becados y/o cualquier otra relacion que
implique una erogacion en el rubro personal), por encima de los valores
autorizados en los Presupuestos para el ejercicio en cursoc, por los
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respectivos Concejos Deliberantes para los Municipios con Concejos
Deliberantes o por la Subsecretaria de Asuntos Municipales para los
Municipios sin Concejos Deliberantes, en los casos en que la relacion Gasto
de Personal/Recursos Coparticipables, ejecutada al momento de elevar el
Proyecto de Presupuesto, sea superior a un setenta por ciento (70 %), o la
limitacién que por Carta Organica Municipal resulte aplicable.

ARTICULO 18.- El tltimo Presupuesto de cada gestion de gobierno no podra
autorizar incrementos en la planta de personal del municipio y durante los
Gltimos doce (12) meses de cada gestion de gobierno, los titulares de los
Ejecutivos Municipales no podran, bajo ningdn concepto, determinar
aumentos de gastos en personal provenientes de: designaciones,
recategorizaciones y adicionales generales o particulares.

Los funcionarios del Poder Ejecutivo Municipal y de los Concejos
Deliberantes que incumplan lo prescripto en el articulo anterior y el presente,

seran responsables en forma personal por el incumplimiento de la presente
norma.

CAPITULO IV
INGRESOS PUBLICOS

ARTICULO 19.- El calculo de recursos de un ejercicio debera basarse en la
ejecucion presupuestaria del ejercicio previo o en la metodologia que se
considere técnicamente mas conveniente y tendra que considerar las
proyecciones de Recursos Provinciales que seran distribuidos a los
municipios, las modificaciones de politica tributaria impulsadas o previstas
ejecutar en el ejercicio fiscal y detallar las variables y factores que se tienen
en cuenta para su prevision.

Si para un ejercicio fiscal se tomaran medidas de politica tributaria que
conlleven a una menor recaudaciéon se deberd justificar el aumento del
recurso que la compense o, en caso contrario, se deberd adecuar el gasto
presupuestado con ese financiamiento.

ARTICULO 20.- Los Presupuestos Municipales que se sancionen con
posterioridad a la vigencia de la presente ley incluiran estimaciones del gasto
tributario incurrido por la aplicacion de las politicas impositivas, en el
supuesto de no contar con tal informacion a la fecha de entrada en vigencia
de la presente.

ARTICULO 21.- El Consejo Provincial de Responsabilidad Fiscal para el
ambito Municipal tomara intervencion en todas aquellas cuestiones
vinculadas con la armonizacién de los impuestos provinciales y municipales
que afecten a los contribuyentes domiciliades dentro y/o fuera de la provincia,
mejorando los sistemas de recaudacion de los impuestos existentes o a
crearse en el futuro, proponiendo y consensuando tasas a aplicar,
modalidades de cobro, sistemas de retencién, y toda otra metodologia de
percepcion que permita una politica fiscal uniforme en todo el ambito
provincial, y propendiendo a una justa distribuciéon de ingresos entre la
Provincia y los municipios, a fin de establecer las bases para la confeccion de
un Convenio Intermunicipal respetando las autonomias municipales.
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CAPITULO V
EQUILIBR!IO FINANCIERO

ARTICULO 22.- lLos Gobiernos Municipales deberan ejecutar sus
presupuestos preservando el equilibrio financiero. Dicho equilibrio se medira
como la diferencia entre los recursos percibidos -incluyendo dentro de los
mismos a los de naturaleza corriente y de capital- y los gastos devengados
que incluiran los gastos corrientes netos de aquellos financiados con
préstamos de organismos provinciales, nacionales e internacionales y los
gastos de capital netos de aquellos destinados a infraestructura social basica
necesaria para el desarrollo econdémico y social financiados con cualquier
uso del crédito, sujeto a las restricciones dispuestas en el Capitulo VI de la
presente ley.

ARTICULO 23.- Cuando los niveles de deuda generen servicios superiores a
los indicados en el primer parrafo del articulo 24 de la presente ley, deberén
presentarse y ejecutarse presupuestos con superavit primario (nivel de gasto
neto del pago de intereses) acordes con planes que aseguren la progresiva
reduccion de la deuda y la consiguiente convergencia a los niveles antes
definidos.

Los Gobiernos Municipales tenderan en la medida de sus
disponibilidades financieras la constitucién de fondos anticiclicos fiscales a
partir de la vigencia de la presente ley con el objeto de perfeccionar el
cumplimiento de sus objetivos.

CAPITULO VI
ENDEUDAMIENTO

ARTICULO 24.- Los Gobiernos Municipales tomaran las medidas necesarias
para que el nivel de endeudamiento de sus jurisdicciones sea tal que en cada
ejercicio fiscal los servicios de la deuda instrumentada no superen el quince
por ciento (15%) de los recursos corrientes, porcentaje que podra ser
incrementado por la autoridad de aplicacion de la presente ley.

Las jurisdicciones, en el marco de la presente ley, en caso de
corresponder estableceran un programa de transicion con el objeto de
adecuar el perfil de la deuda y los instrumentos para el cumplimiento del
parrafo precedente.

En caso de operaciones de crédito plblico para reestructurar la deuda
pablica, sera de aplicacion el Titulo Il de la Ley N°® 4938 de Administracion
Financiera y Sistemas de Control del Sector PUblico Provincial.

ARTICULO 25.- Aquellas jurisdicciones que superen el porcentaje citado en
el articulo anterior no podran acceder a un nuevo endeudamiento, excepto
que constituya un refinanciamiento del existente y en la medida en que tal
refinanciacién resulte un mejoramiento de las condiciones pactadas en
materia de monto, plazo y/o tasa de interés aplicable, y/o los financiamientos
provenientes de Organismos Multilaterales de Crédito y de programas
nacionales o provinciales, en todos los casos sustentados en una
programacion financiera que garantice la atencién de los servicios
pertinentes.

ARTICULO 26.- Los Gobiernos Municipales deberan implementar, actualizar
sistematicamente e informar el estado de situacion de las garantias y avales
otorgados, clasificados por beneficiario, en oportunidad de elevar a los
correspondientes Concejos Deliberantes o Subsecretaria de Asuntos
Municipales los respectivos Proyectos de Presupuesto, los que deberan
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contener una previsidn de garantias y avales a otorgar para el ejercicio que
se presupuesta.

ARTICULO 27.- Los Gobiernos Municipales no podran incluir en sus
respectivos presupuestos como aplicacion financiera (amortizacion de deuda)
gastos cormrientes y de capital que no se hayan devengado
presupuestariamente en ejercicios anteriores. Exceptuase al pago de deudas

no financieras que se esté efectuando al presente y que haya sido dispuesto
por ordenanza.

ARTICULO 28.- Los Gobiernos Municipales para acceder a operaciones de
endeudamiento y otorgar garantias y avales, excepio las obtenidas con el
Gobierno Nacional, se elevaran los antecedentes y la documentacion
correspondiente al Ministerio de Hacienda y Finanzas de la Provincia el que
efectuara un andlisis, y coordinara con el Gobierno Nacional a fin de propiciar
las autorizaciones pertinentes, conforme a los principios de la presente ley y
la Ley N° 25.917 y normas reglamentarias.

CAPITULO VII
CONSEJO PROVINCIAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL

ARTICULO 29.- Créase el Consejo Provincial de Responsabilidad Fiscal
para el ambito Municipal, como o6rgano de Aplicacién del Régimen
establecido en la presente ley, con las funciones, misiones, objetivos e
integracion, que se detallan en este capitulo.

ARTICULO 30.- Son funciones, misiones y objetivos del Consejo:

1. Evaluar el cumplimiento del régimen establecido en la presente ley.

2. Definir el procedimiento a seguir para la aplicacion de sanciones derivadas
del incumplimiento del régimen.

3. Aplicar las sanciones previstas en el Articulo 34, ante incumplimientos del
régimen.

4. Elaborar el marco macrofiscal que sea de utilidad para la planificacion
presupuestaria de los Municipios.

5. Elaborar reglas para la formulacién de proyecciones presupuestarias
plurianuales, fijacién de metas fisicas y evaluacion de su cumplimiento.

6. Aprobar los conversores presupuestarios que propongan el Ministerio de
Hacienda y Finanzas que permitan la consolidaciéon y presentacion
homogénea de los presupuestos municipales y hasta tanto se establezca un
clasificador presupuestario uniforme para todos los Municipios de la
Provincia.

7. Elaborar clasificadores presupuestarios homogéneos a los aplicados en
los ambitos Provincial y Nacional, para su implementacién por todas las
jurisdicciones adheridas al régimen.

8. Establecer reglas en materia de calculo de parametros e indicadores
homogéneos de gestion plblica que midan eficiencia y eficacia en materia de
recaudacion y gasto.

9. Formular metodologias para la proyeccion de recursos por acciones de
politica fiscal y financiera, e intervenir en lo previsto en el articulo N°21dela
presente ley.

10. Establecer procedimientos para la estimacién del gasto tributario incurrido
por la aplicacién de las politicas fiscales.

11. Formular recomendaciones en materia de pautas y reglas de
administracién de recursos financieros y reales para todos los Municipios y
elevarlas al Poder Ejecutivo Provincial para su consideracion.

12. Formular recomendaciones en materia de politica fiscal y financiera, de
recursos humanos, tributarias, de compras y contrataciones, en atencion a la
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necesidad de dotar de uniformidad y reducir las asimetrias entre los
Municipios.

13. Constituir un ambito de investigacion y difusion de conocimientos
técnicos en materia de politica fiscal y financiera, recursos, presupuesto, etc.
14. Promover el vinculo fluido entre las areas de presupuesto y finanzas de
los distintos municipios de la provincia, asegurando e! intercambio de pautas,
criterios y metodologias generales utilizadas.

15. Verificar que cada Municipio remita para su publicacion en la pagina web
a la Subsecretaria de Asuntos Municipales, la a informacién prevista en el
Capitulo Il.

16. Disponer la creacion de comisiones ad-hoc, para el tratamiento de un
tema en particular.

17. Modificar, cuando lo estime conveniente, el reglamento interno del
Consejo Provincial.

18. Dictar Resoluciones de caracter general las que seran pautas basicas de
aplicacion en todas las Jurisdicciones.

ARTICULO 31.- El Consejo estard integrado por todos los Secretarios de
Hacienda y Finanzas, o carge similar, de los Municipios adheridos al
régimen, los que eventualmente podran hacerse representar por otro
funcionario con incumbencia en la materia, y en representacién del Poder
Ejecutivo Provincial el Ministro de Gobierno y Justicia, y el Ministro de
Hacienda y Finanzas, los que estaran representados por el Subsecretario de
Asuntos Municipales y por el Director Provincial de Relaciones Fiscales
respectivamente.

Tendra un Comité Ejecutivo que estara constituido ocho (8) miembros,
los dos (2) representantes de la Provincia y los de seis {(6) municipios: tres de
los municipios con Carta Organica, de los cuales seran dos por la mayoria de
dichos municipios y uno por la ptimera minoria; y tres de los municipios sin
Carta Organica, de los cuales seran dos por la mayoria de dichos municipios
y uno por la primera minoria, cuya integracion, representacion y funciones
seran determinadas por el Reglamento Interno que dictara el Consejo.

ARTICULOQ 32.- El Consejo tendra su asiento en la Ciudad de San Fernando
de Catamarca y se reunird alternativamente en cualquier departamento de
nuestra provincia.

Una vez constituido el Consejo, adoptard su Reglamento Interno
mediante voto por mayoria de los dos tercios (2/3) del total de sus miembros
y sesionara validamente con la mitad mas uno de ellos.

El Consejo Provincial adoptaré sus decisiones en Reunion Plenaria, por
simple mayoria de votos de los miembros presentes, pudiendo prever el
Reglamento Interno la exigencia de mayorias especiales.

ARTICULO 33.- El Reglamentc Interno del Consejo Provincial de

Responsabilidad Fiscal debera contener disposiciones sobre:

a) Integracién del Consejo Provincial de Responsabilidad Fiscal y del Comité
Ejecutivo, autoridades, deberes y atribuciones de sus miembros.

b) Las funciones del Consejo Provincial de Responsabilidad Fiscal y del
Comité Ejecutivo.

c) Oportunidad y lugar de realizacion de las reuniones del Consejo Provincial
de Responsabilidad Fiscal y del Comité Ejecutivo.

d) Las sanciones que corresponda aplicar por el incumplimiento de las
disposiciones del Régimen Provincial de Responsabilidad Fiscal.

e) La facultad de veto del Ejecutivo Provincial en la materia reglada por el
Articulo 34 de la presente ley.
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CAPITULO VIl
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 34.- La falta de adhesion a la presente ley o el incumplimiento
de las obligaciones establecidas por misma, dara lugar a la aplicacién de las
sanciones que a continuacion se detallan, sin perjuicio de otras que el
Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal pudiera fijar al efecto:

a) Divulgacion de la situacién en la pagina web de la Subsecretaria de
Asuntos Municipales, en un apartado especial creado a tales
efectos.

b) Restriccion del derecho a voto en el Consejo.

c) Restricciones en el otorgamiento de nuevos beneficios impositivos
provinciales destinados al sector privado ubicado en la jurisdiccion
que haya incumplido.

d) Limitacion en el otorgamiento de avales y garantias por parte del
Gobierno nacional.

e) Denegacion de autorizacién para las operatorias de nuevos
endeudamientos en los términos del articulo 28 de la presente ley.

f) Limitacion de las transferencias de fondos del Gobiernc Provincial
con destino a los municipios, excepto los provenientes de:

e Los apartados 1 y 3 del articulo 2 de la Ley N° 5174 de
Coparticipacion Municipal.
De la Ley N° 5128 de Regalias Mineras.

e De los provenientes del Fondo Federal Solidario

g) Imposibilidad de acceder a los recursos del Fondo de Emergencia
Municipal, previstos en el apartado 2 del Articulo N°® 2 de la Ley N°
5174 de Coparticipacion Municipal.

ARTICULO 35.- Intégrese como apartado 4 del Articulo 8 de la Ley 5.174 lo
siguiente “Acreditar la adhesién y cumplimiento al Régimen Provincial de
Responsabilidad Fiscal para el ambito Municipal”, por lo cual el articulo
quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 8: Fondo de Emergencia Municipal. - Con el porcentaje asignado
por el inciso 2 del articulo segundo, créase este fondo destinado a financiar
situaciones de emergencia y desequilibrios financieros transitorios de los
municipios, para cuyo acceso deberan:

1. Acreditar la situacion de emergencia o desequilibrio.

2. Tener puntualmente cumplidas las obligaciones establecidas en los dos
incisos del segundo parrafo del articulo quinto.

3. No superar el sueldo del intendente, concejales, planta politica de ambos
departamentos y planta de personal, los respectivos promedios de
remuneraciones del conjunto de municipios.

4. Acreditar la adhesion y cumplimiento al Régimen Provincial de
Responsabilidad Fiscal para el ambito Municipal

La Comision de Participacion Municipal decidira las solicifudes. Cuando el
municipio no retina alguna de las condiciones establecidas en el parrafo
anterior, podré otorgarle un préstamo en condiciones que aseguren la
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devolucion del capital real y los intereses, por descuento automatico de la
coparticipacion que le corresponda.”

ARTICULO 36.- EI Ministerio de Gobierno y Justicia a través de la
Subsecretaria de Asuntos Municipales brindaran asistencia técnica necesaria
a los municipios que lo requieran para el cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULO 37.- El Régimen creado por la presente ley entrara en
vigencia a partir de la publicacion de la presente. Para aquellas jurisdicciones
que adhieran con posterioridad, la vigencia comenzara a regir a partir de la
fecha de adhesion.

ARTICULO 38.- Invitase a los municipios a adherir al Régimen establecido
por la presente ley.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
ARTICULO 39.- Si el Consejo Provincial de Responsabilidad Fiscal no se
constituye o no funciona normalmente, el Ministerio de Hacienda y Finanzas
sera la Autoridad de Aplicacion del presente régimen, hasta tanto este

regularice su situacion.

ARTICULO 40.- De forma.

Tercero: Designar miembro informante al Dip. Pablo R. Sanchez.

Dado en la Sala de Comisiones de la Camara de Diputados de la

Provincia de Catamarca el dia:__}2 3 MpY ~2()13 )
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Expte. N°: 202-2013

DESPACHO DE COMISION

-—En la ciudad de San Fernando del Valle de Catamarca, a los 21 dias del
mes Agosto del afto dos mil trece, se constituye la Comision de CULTURA Y
EDUCACION, de la Camara de Diputados de la Provincia de Catamarca, -
con quérum legal- con el objeto de tratar el proyecto de RESOLUCION
contenido en el Expte. N° 202/13, caratulado: “Solicitar al Ministerio de
Educacién de Catamarca arbitre los medios para que se imponga el
nombre de “Ramén Horacio Sierralta” a la Escuela de Las Papas de
Fiambala, Departamento Tinogasta”, iniciado por el Diputado Alfredo
Gomez. :

---Luego de su correspondiente analisis, esta Comisién:

RESUELVE;

Primero: Se aconseja al Cuerpo la transformacion del presente Proyecto de
RESOLUCION en Proyecto de LEY.

Segundo: En particular, se recomienda la aprobacion del siguiente texio:
EL SENADQO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1.- Impodnese el nombre de "“Ramdn Antonio Sierralta” a la
Escuela de la Localidad de Las Papas de Fiambala, Departamento Tinogasta

ARTICULO 2.- De Forma.-

Tercero: Designar miembro informante al Dip. Alfredo Jacinto Gdmez -

NBRIELA VELASCO
pUTACIA PROVINCIAL
AMARCA

e
-

SISUTATA, uu‘iﬂwﬁy@n%ﬂ
ALY Fue

CAT R TR PREERT R

SUSANADELV. Dlé é CUBILLOS

DIRECTORA CUERPO DE TAGUIGRAFOS
CAMARA DE DIPUTADOS

AU ERRRLDN GUIMAN
HPLTARS DEAVINTIN
CAMARA B IR UTADDE
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