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El 13 de septiembre de 2013, el Congreso de la Nacion sancioné la Ley
Nacional la Ley N° 27.397, la cual fue promulgada el 2 de octubre de 2017.
La normativa denominada: “Determinaciones de Precios en los Contratos de
Obra Publica Destinados a Vivienda”, dispone un sinceramiento de la oferta,
en materia de obra publica destinada a vivienda, asi como en los programas
o planes de financiamiento de construccién o mejoramiento de viviendas, que
se encuentre en consonancia con los indices de ahorro y préstamo para
vivienda, a través de un indicador conocido y que sea reflejo de la variacion
real del costo de la construccion.

La normativa genera certidumbre tanto en el érgano que encomienda
la obra, el oferente durante la etapa presupuestaria, asi como en el érgano
ejecutor durante el avance fisico de las obras, pretendiendo evitar la
“especulacion consistente”, que consisten en el incremento indebido de los
valores de las ofertas econdémicas iniciales intentado prever las demoras y
fluctuaciones que en ocasiona un contexto econdémico inflacionario
caracteristico en nuestro pais.

En este sentido el Presidente de la Camara Argentina de la
Construcciéon (Camarco) Gustavo Weiss en octubre del afio 2022
manifestaba a un medio de comunicacion nacional: “La obra publica enfrenta
un problema grave: la inflaciébn nos esta impactando muy fuertemente. Hoy,
todos los contratos son deficitarios y asi sera por un largo tiempo”
(https://bit.ly/3lbedNY).

El empresario también en un encuentro en Mendoza del Consejo
Federal de Camarco emitié una declaracion expresando la “gravedad” de la
situacion que atraviesan los contratos de obra publica y advirtieron que estan
en peligro la terminacion de los trabajos, la continuidad de muchas empresas
y el empleo. Si bien varias provincias han adherido a la Ley N° 27.397 y han
establecido normativas similares de redeterminacion de precios para las
demas obras publicas, Weis plantea otra problemética que es importante
destacar, la demora de pagos y la falta de reflejo de la realidad del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

“Los contratos tienen una clausula de redeterminacién porque
ponemos un precio hoy y la obra se entrega en uno, dos, tres afios, depende
de su magnitud. Esa clausula permite, en contextos de inflacion, redeterminar
el precio, fijar uno nuevo, actualizando los valores en funcién de una férmula
gue se nutre de informacién elaborada por el INDEC. Pero el tema es que
con una inflacion del 100% anual, como tendremos este afio, esa formula no
refleja la realidad y los contratos no se actualizan como corresponde. Ahi
empieza un deterioro que es muy dificil de levantar”, manifesté el dirigente.

En Catamarca, la situacibn es mas aun preocupante, ya que la
provincia no adhirié a la normativa. En el afio 2017 se presento una iniciativa,
pero por decision del oficialismo gobernante no avanzé y la misma perdié
estado parlamentario. El gobernador Raul Jalil emiti6 un comunicado a la
prensa local afirmado la adhesion a la Ley N° 27.397, pero la misma no se


https://bit.ly/3lbedNY

concretd por el Poder Legislativo provincial. El medio de comunicacion
asegura: “El Gobierno de la Provincia se adhirio a la Ley Nacional N°27.397,
que establece la determinacién de los precios en los contratos de obra
publica”

Continda indicando: “El gobernador Raul Jalil, junto al vicegobernador
Rubén Dusso, ministro de Infraestructura y Obras Civiles, Eduardo Niederle y
de Economia, Alejandra Nazareno, mantuvo una reunién con miembros de la
Camara de la Construccién donde se consensuo la adhesion a este régimen
gue actualmente se aplica en las obras de viviendas. El jefe de estado afirmo
gue es una nueva forma de actualizacién en un contexto inflacionario que
aplica el Ministerio de Viviendas de la Nacion y que en el caso puntual de
nuestra provincia ha generado empleo y dio certeza a las empresas
constructoras” (https://bit.ly/3RBqg3d; https://bit.ly/3X80RPQ;
https://bit.ly/3DGjFyw ).

La Ley N° 27.397 establece como referencia el valor en pesos de la
Unidad de Vivienda (UVI), buscando hacer mas eficiente el sistema de
redeterminacién de precios, evitando la especulacion, el traslado de costos
financieros poco transparentes y los constantes reclamos administrativos,
como también la demora o paralizacion de las obras mientras se discuten
sistemas de redeterminacién, reduciendo y los costos de obra. Asimismo,
promueve la transparencia en el calculo de las redeterminaciones de precios,
la celeridad administrativa y el mantenimiento del equilibrio de la ecuacién
econdmica financiera de los contratos de obra publica destinada a vivienda.

El presente proyecto de Ley busca adherir a la provincia de
Catamarca a la Ley Nacional N° 27.397, denominada “Determinaciones de
Precios en los Contratos de Obra Publica Destinados a Vivienda”.
Concretandose lo dispuesto por su articulo 7°, el cual invita a las provincias y
municipios a adherir a la presente norma.

También se considera importante incorporar una Comision De Control
Y Seguimiento del Régimen de Redeterminacion de Precios de Contratos de
Obra Publica y de Consultoria de Obra Publica de la Administracién Publica
Provincial, que tenga como fin la redeterminacion de los precios para toda la
obra publica de la provincia como lo anuncia el mismo Gobernador Raul Jalil
en la prensa el 2 de febrero del corriente afo. “Ahora hemos decidido que
toda la obra publica siga esta metodologia que va a dinamizar la
construccion, generar empleo y al mismo tiempo simplificar la determinacion
de precios”, asegur6 el Mandatario.

La Ministra de Economia, Alejandra Nazareno, asegurd el sistema
dispuesto por la Ley 27.397 que aplica en el sistema UVI (Unidad de
Viviendas) se hace extensivo a toda la obra publica con el objetivo de no
frenar las obras y también seguir sosteniendo el empleo privado, a pesar que
no da especificaciones de las formas legales, ni la resolucién que sostiene la
redeterminacion de precios.

De este modo consideramos que urge a la provincia la adhesion a la
Ley Nacional y una redeterminacion clara de precios dentro de los marcos
normativos, a los fines de alcanzar un sistema eficiente y transparente.

Por todo ello solicito a mis pares acompafien el presente proyecto de
Ley. -
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EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

ARTICULO 1°. -_Adhiérase la provincia de Catamarca a la Ley nacional
27.397, Determinaciones de Precios en los Contratos de Obra Publica,
Destinados a Viviendas financiados por el Estado nacional.

ARTICULO 2°. El sistema implementado por la Ley Nacional N° 27.397
regird a partir de la publicacion de esta Ley y se aplicara a los contratos
nuevos y a aquellos en ejecucién. La autoridad de aplicacion a los efectos de
la implementacion de la Ley Nacional N° 27.397 serd el Ministerio de
Vivienda y Urbanizacién de Catamarca

ARTICULO 3°. - Créase en el ambito del Ministerio de Infraestructura y
Obras Civiles, la Comisibn De Control Y Seguimiento del Régimen de
Redeterminacion de Precios de Contratos de Obra Publica y de Consultoria
de Obra Publica de la Administracion Publica Provincial.

ARTICULO 4°. - La Comision, tendré las siguientes funciones:

a) Establecer el Régimen de Redeterminacion de Precios de Contratos
de Obra Publica y de Consultoria de Obra Publica de la Administracion
Publica Provincial

b) Analizar la problematica del sector de la construccion y proponer
medidas o politicas para superar las mismas, asi como también
soluciones ante posibles controversias que pudieran suscitarse como
consecuencia de la aplicacién de la presente;

c) Analizar las dificultades que afectan a la politica en materia de
contrataciones de obra publica y consultoria de obra publica a fin de
proponer alternativas de abordaje y solucion de las mismas;

d) Proponer acciones que contribuyan a otorgar certeza y transparencia
a los procedimientos de redeterminacion de precios que se realicen
por aplicacion del Régimen de Redeterminacién de Precios de
Contratos de Obra Publica y de Consultoria de Obra Publica de la
Administracion Puablica Provincial.

e) Proponer mejoras en los sistemas de informacién y modificaciones en
los procedimientos de redeterminacién de precios y de fijacion de
indices para establecer los costos de los materiales y de los demas
bienes incorporados a la obra o servicio;

f) Colaborar con el Ministerio de Infraestructura y Obras Civiles, en la
implementacion de los precios de referencia a utilizar para el
procedimiento de redeterminacién de precios;

g) Monitorear las variaciones de las alicuotas impositivas, aduaneras o
de cargas sociales, que incidan sobre los precios a pagar a los
contratistas;

h) Requerir informacion y solicitar asistencia a organismos publicos y
entidades privadas para mejorar los procedimientos de
redeterminacion de precios y de contrataciéon de obra publica y de
consultoria;



i) Elevar informes periédicos a la Legislatura Provincial detallando las
acciones realizadas, propuestas e inquietudes en materia de su
competencia,

j) Dictar su reglamento interno de funcionamiento.

ARTICULO 5°.- La Comision estara integrada, con caracter "ad honorem",
por dos representantes de cada uno de los siguientes organismos y
entidades;

a) Ministerio de Infraestructura y Obras Civiles;

b) Ministerio de Integracion Regional, Logistica y Transporte
c) Camara de la Construccién de Catamarca,;

d) Unién Obrera de la Construccion de Catamarca

Asimismo, la comisién podrd estar integrada por TRES (3) Senadores y
TRES (3) Diputados de Poder Legislativo Provincial (dos en representacion
de la mayoria, uno por la minoria), invitandose a cada una de las Camaras a
gue propongan los mismos.

La Comision de Control y Seguimiento, a los fines de su integracion, podra
convocar a representantes de otras instituciones del sector publico y privado
con competencias y/o intereses en materia de obra publica y/o consultoria de
obra publica, no enumeradas precedentemente.

ARTICULO 6°. - Establécese que el representante del Ministerio de
Infraestructura y Obras Civiles ejercera la coordinacion de la Comision, y
sera el responsable de la elevacidn de los informes pertinentes, sin perjuicio
de otras funciones que podra ejercer a los fines de dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente.

ARTICULO 7°.- De Forma.-
FIRMA: DIPUTADA JUANA ELIZABETH FERNANDEZ
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