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FUNDAMENTOS: 

 

El presente proyecto de ley tiene por objeto Disponer hasta el 31 de diciembre 

de 2023 la Emergencia Pública en materia Alimentaria y Nutricional en todo el 

territorio provincial, a fin de garantizar el acceso de la población a los 

contenidos alimentarios y nutricionales esenciales en medio de la presente 

crisis económica. 

Esta iniciativa se fundamenta en los últimos datos de indigencia y pobreza de 

acuerdo al Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INDEC), 

correspondientes desde el año 2017 hasta finales del 2022, los cuales 

demuestran el acrecentamiento de la pobreza infantil a un 18,27 % en el Valle 

Central; quedando un 58% de niños y niñas en Gran Catamarca bajo la línea 

de pobreza. Es decir, que nos encontramos con cifras totalmente 

desalentadoras y alarmantes; entonces asegurar políticas que permitan mitigar 

los efectos negativos de la crisis económica en los sectores más vulnerables 

debe ser la principal prioridad. 

La Ley Nacional N° 27.519/2019 que prorroga la Emergencia Alimentaria 

Nacional, la que en su Artículo 2° dispone que “concierne al Estado nacional 

garantizar en forma permanente y de manera prioritaria el derecho a la 

alimentación y la seguridad alimentaria y nutricional de la población de la 

República Argentina (…)”, y en su artículo 3° establece que “el derecho 

humano a una alimentación adecuada se asume como una política de Estado”. 

Dicha normativa se prorrogó un período más que venció el 31 de Diciembre 

de 2022, sin perjuicio de la misma, el Congreso Nacional está trabajando para 

establecer una nueva prórroga hasta el año 2025.  

En ese contexto de la Ley N°27.519 se dispuso el Plan Argentina contra el 

Hambre. El mismo se compone de distintas estrategias para garantizar la 

asistencia alimentaria, así como, de prestaciones para comedores escolares y 

merenderos, con el objeto de permitir a las familias más vulnerables el acceso 

a los alimentos. El Plan Argentina contra el Hambre contempla el 

fortalecimiento de la economía popular, el cooperativismo y la agricultura 

familiar como actores centrales de estas políticas públicas. Así, también como 



 
 

lo establece la Ley Nacional N° 25.724 que crea el “Programa de Alimentación 

y Nutrición Nacional”, que está destinada “a cubrir los requisitos nutricionales 

de niños hasta los 14 años, embarazadas, discapacitados y ancianos desde 

los 70 años, en situación de pobreza”, con orientación a grupos con protección 

especial: “mujeres, personas en situación de pobreza y con capacidades 

diferentes”.  

Es fundamental garantizar la seguridad alimentaria y nutricional, la cual debe 

ser una política de Estado prioritaria; alimentarse bien es un derecho y no un 

privilegio; el derecho a la alimentación y a la nutrición, es un puente para el 

acceso a los derechos a la vida, la salud, la educación y al pleno desarrollo 

integral. En este sentido, el Pacto Internacional de Derechos Económicos, 

Sociales y Culturales, de jerarquía constitucional según lo establecido por el 

artículo 75° inciso 22° de la Constitución Nacional, dispone que la alimentación 

forma parte del "derecho de cada persona a un nivel adecuado de vida para sí 

y para su familia", y que los Estado partes en el presente Pacto, "reconocen el 

derecho fundamental de toda persona a estar protegido contra el hambre", "el 

derecho de toda persona al disfrute del más alto nivel posible de salud física y 

mental", y que deben adoptar medidas para "la reducción de la mortinatalidad 

y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los niños ". 

Asimismo, el artículo 24° de la Convención sobre los Derechos del Niño, de 

jerarquía constitucional, establece que los Estados Partes deben "combatir la 

malnutrición", y "suministrar alimentos nutritivos adecuados y agua potable 

salubre" a las niñas, niños y adolescentes, y el artículo 8° de la Ley N° 26.601 

dispone que "Las niñas, niños y adolescentes tienen derecho a la vida, a su 

disfrute, protección y a la obtención de una buena calidad de vida". 

La Ley Nacional N° 27.611 de atención y cuidado integral de la salud durante 

el embarazo y la primera infancia, denominada "Ley de los 1.000 días", 

establece que el Estado Nacional deberá implementar la provisión gratuita y 

pública de insumos fundamentales durante el embarazo, y para los niños y las 

niñas hasta los tres (3) años, por ejemplo, "alimentos para el crecimiento y 

desarrollo saludable en el embarazo y la niñez. 

La Ley de Emergencia Alimentaria es un producto de la crisis económica y 

social que atraviesa el país, donde la pobreza aumenta exponencialmente, 

empeorando la vulneración de derechos básicos de las personas. En 

contextos como este, urge la necesidad de reforzar las acciones redistributivas 

hacia los sectores más vulnerables. Una pobreza y una indigencia en alza que 

castiga por igual a niños y niñas así como a abuelos y abuelas. 



 
 

Acceder a una alimentación adecuada en cantidad pero también en calidad es 

una condición necesaria para el desarrollo pleno de las personas. Esto implica 

fortalecer el sistema de entregas a hogares con niños y adolescentes, y 

reforzar las políticas para asegurar la provisión de alimentos de calidad. 

Atender la emergencia alimentaria es avanzar con sólo una parte de la 

pobreza, ya que se trata de un fenómeno multidimensional y complejo, y 

reducirla requerirá de una estrategia integral y coordinada con los diversos 

actores de la sociedad que se sostenga en el tiempo.  

Que las políticas que devienen de situaciones de Emergencia como la que 

estamos atravesando deben ser integrales y transversales garantizando la 

coordinación interjurisdiccional e intersectorial de diversos organismos y 

niveles del Estado nacional, provincial, y municipal, y actores de la sociedad 

civil para el logro de los objetivos planteados. Qué los números sobre la 

pobreza infantil son preocupantes donde niños y niñas no tienen garantizados 

sus derechos básicos, nacen y se desarrollan con una amplia vulneración de 

derechos, con privaciones alimentarias, de vivienda, salud o educación.  

En la provincia aún no hay datos del último relevamiento de comedores y 

merenderos, sin embargo, la situación es palpable y de manera totalmente 

desfavorable, da cuenta de un incremento de centros comunitarios activos, 

donde cada vez son más las familias que asisten a esos lugares para paliar un 

derecho básico como es la alimentación, estos lugares ofrecen viandas 

semanales, de las cuales el mayor porcentaje son mujeres. A través de ellos 

se buscó, en primera instancia, fortalecer la gran red de asistencia social que 

ya existe en nuestra provincia y que está integrada por comedores escolares, 

comunitarios, cocinas populares, merenderos, programas de asistencia 

alimentaria y muchos otros dispositivos que si bien sirven de ayuda para la 

comunidad, no obstante continúan siendo desprolijos en su accionar como 

insuficientes ante la crisis actual.  

Es así que, en el marco de lo expuesto, dar respuesta a la problemática del 

hambre en nuestra provincia requiere de un enfoque integral, en tanto la 

soberanía y/o seguridad alimentaria está asociada al bienestar social y a su 

expresión en diferentes dimensiones (economía, cuidado, salud y educación 

entre otras). Que, en esta instancia, resulta necesario implementar acciones y 

estrategias que, con la participación de los distintos estamentos de los estados 

y actores de la sociedad civil, nos permitan, a través de sus distintos 

programas, dar respuesta a tan angustiante situación. 



 
 

La alimentación y la nutrición son derechos humanos fundamentales que 

facilitan el acceso a otros derechos humanos. 

Por todo lo expuesto, el Bloque de UCR eleva  el siguiente proyecto de ley. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS 

DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA 

SANCIONAN CON FUERZA DE 

LEY 

 

                  LEY DE EMERGENCIA ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL 

CAPITULO I 

ATÍCULO 1°: Declárese la Emergencia Pública en materia Alimentaria y 

Nutricional en todo el territorio provincial, al fin de garantizar el acceso de la 

población a los alimentos y contenidos nutricionales esenciales durante la  

crisis económica, referenciada en los indicadores de pobreza, indigencia de 

nuestra provincia. 

ARTÍCULO 2°.- El objeto de la presente ley es establecer políticas y 

estrategias para garantizar, con carácter urgente, el derecho a la alimentación, 

la seguridad alimentaria y nutricional de la población en situación de 

vulnerabilidad, entendiendo por tal a los grupos de atención prioritaria 

definidos en el inciso 2) del Artículo 3. Teniendo en cuenta:  

a) reforzar los planes alimentarios existentes,  

b) implementar un programa de emergencia alimentaria y nutricional especial 

para niñas y niños de 0 a 4 años de edad y para las mujeres embarazadas, 

para lograr en todos los casos el ciento por ciento de cobertura,  

c) reforzar con alimentos frescos y nutritivos los comedores escolares 

existentes a la fecha,  

d) implementar las modalidades que se consideren más efectivas para 

garantizar la alimentación de los/las estudiantes de los niveles Inicial, Primario 

y Medio en todos los establecimientos educativos,  

e) ampliar el apoyo a los comedores comunitarios gestionados y organizados 

por las organizaciones sociales reconocidas, por centros vecinales, parroquias 

y por otras organizaciones intermedias.  

ARTÍCULO 3.- A los fines de la presente Ley se entiende por:  

1) Seguridad Alimentaria y Nutricional: la garantía de que los individuos, las 

familias y la comunidad en situación de vulnerabilidad, accedan a alimentos 

inocuos y nutritivos, producidos principalmente en el territorio provincial; 



 
 

2) Grupos de Atención Prioritaria: incluye niños, niñas y adolescentes, mujeres 

embarazadas y lactantes, adultos mayores, personas con discapacidad y 

población que habiten en condiciones de vulnerabilidad; 

3) El Derecho a una Alimentación Adecuada: es el derecho humano de 

acceder en todo momento a alimentos adecuados, inocuos y nutritivos con 

pertinencia cultural, de manera que puedan ser utilizados adecuadamente 

para satisfacer sus necesidades nutricionales, mantener una vida sana y lograr 

un desarrollo integral. Este derecho humano comprende la accesibilidad, 

disponibilidad, uso y estabilidad en el suministro de alimentos adecuados. 

CAPITULO II 

PROGRAMA PROVINCIAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y 

NUTRICIONAL 

ARTÍCULO 4.- Créase el Programa Provincial de Seguridad Alimentaria y 

Nutricional en el ámbito del Ministerio de Desarrollo Social, con el objeto de 

promover el ejercicio del derecho humano a la alimentación, garantizando los 

requisitos nutricionales a la población en situación de vulnerabilidad. 

ARTÍCULO 5.- Son objetivos del Programa Provincial de Seguridad 

Alimentaria y Nutricional:  

1) completar los requerimientos nutricionales diarios, necesarios para un 

adecuado crecimiento, desarrollo y cuidado de todo ciudadano en situación de 

vulnerabilidad;  

2) incrementar las partidas presupuestarias destinadas a comedores y 

merenderos escolares y comunitarios acorde a los índices de la inflación; 

3) garantizar para cada hogar el acceso a una canasta de alimentos de la 

economía popular con una periodicidad mensual, respetando los aspectos 

nutricionales, culturales, regionales y de producción;  

4) abordar la nutrición desde la promoción de la salud y prevención de 

enfermedades, desde la igualdad, equidad y la justicia social;  

5) promover en cada comedor, merendero escolar y comunitario, la realización 

periódica de controles nutricionales y antropométricos obligatorios a realizarse 

a los niños, niñas y adolescentes y mujeres embarazadas, así como 

dispositivos de consejería nutricional, educación y promoción en materia de 

nutrición y hábitos saludables de alimentación;  

6) implementar huertas comunitarias para producir alimentos en los 

merenderos y comedores que poseen el espacio adecuado para tal fin. La 



 
 

Secretaría de Inclusión y Economía Popular debe brindar capacitación en la 

materia y está facultada a celebrar convenios con el Instituto Nacional de 

Tecnología Agropecuaria y otras instituciones, a los fines del funcionamiento 

de las huertas comunitarias y abastecimiento de los insumos necesarios. 

ARTÍCULO 6°: La autoridad de aplicación de la presente ley será el Ministerio 

de Desarrollo Social de la Provincia de Catamarca. 

ARTÍCULO 7°: El Ministerio de Desarrollo Social a través de la Secretaria de 

Inclusión y Economía Popular, la Secretaria de Familia y adolescencia, 

Secretaria de Ejecución y Abordaje Integral, la Dirección Provincial de los 

Adultos Mayores, y el Ministerio de Salud deberán organizar la conformación 

de un Consejo Provincial de Seguridad Alimentaria y Nutricional. 

ARTÍCULO 8°.- El Consejo Provincial de Seguridad Alimentaria y Nutricional 

debe:  

1) Elaborar un plan de acción y de detección temprana de la indigencia y 

los problemas nutricionales y alimentarios. 

2) Definir las políticas y estrategias para el cumplimiento de los objetivos 

señalados en la presente ley, y las acciones concretas que se realizarán 

en esta emergencia alimentaria y nutricional, determinando 

periódicamente los lineamientos;  

3) Velar por el cumplimiento del derecho a la alimentación en toda la 

Provincia.  

4)  Determinar la dimensión del problema en cuanto a su número y tipo de 

población afectada y delimitar las zonas con mayor nivel de desnutrición 

y carencias alimentarias. 

ARTÍCULO 9°.- Es competencia del Consejo Provincial de Seguridad 

Alimentaria y Nutricional:  

1) realizar un relevamiento del estado nutricional de la población de niños, 

niñas y  adolescentes en situación de vulnerabilidad, mediante control 

de los indicadores antropométricos;  

2) elaborar un mapa con los beneficiarios de políticas alimentarias, 

sectores elegibles para las políticas alimentarias, y los principales 

intermediarios de dichas políticas.   

3) complementar y fortalecer los programas alimentarios, suministrando 

de manera directa y sistemática los alimentos indispensables que 

refuercen la incorporación de nutrientes;  



 
 

4) desarrollar espacios de formación y capacitación en cada barrio para 

constituir equipos de intervención territorial mediante la incorporación 

de actores sociales, vecinos comprometidos con el mejoramiento de la 

salud del barrio, para que adquieran habilidades y desarrollen múltiples 

estrategias en articulación con efectores de salud local, que impacten 

en el mejoramiento de la situación nutricional de niños, niñas y 

adolescentes;  

5) desarrollar un sistema que combine la intervención descripta en el 

inciso anterior, tanto en los comedores escolares como en los 

comedores comunitarios existentes, y mediante la creación de nuevos 

comedores comunitarios en aquellos barrios donde se detecten 

múltiples casos de malnutrición en niños, niñas y adolescentes que no 

están concurriendo a ninguna de las instituciones mencionadas. 

ARTÍCULO 10°: Auméntese en un DOSCIENTOS POR CIENTO (200%) el 

presupuesto destinado a Políticas Alimentarias (Comedores Escolares, 

Comedores Comunitarios, Acciones de Nutrición). 

La Autoridad de Aplicación deberá garantizar que todos comedores escolares 

e intermediarios de políticas alimentarias registrados tengan un presupuesto 

mensual consolidado entre las jurisdicciones provincial y municipal de al 

menos el valor de la Canasta Básica Alimentaria (CBA) del SETENTA POR 

CIENTO (70%) de un adulto equivalente según el Instituto Nacional de 

Estadísticas y Censos (INDEC) por beneficiario regular registrado. 

Como contraparte, la Autoridad de Aplicación regulará la compra de alimentos 

de alta calidad nutricional y en buen estado, la cobertura de glúcidos, grasas 

saludables, proteínas, vitaminas y minerales, así como la variedad de menús 

para personas con patologías y/o preferencias alimentarias difundidas, vgr. 

celiaquia. 

ARTÍCULO 11°: La autoridad de aplicación deberá informar cada tres (3) 

meses al Poder Legislativo las acciones que se desarrollen en el territorio de 

la Provincia, las metas y objetivos alcanzados, a los efectos de su supervisión 

y evaluación. 

Autorícese al Poder Ejecutivo Provincial realizar las reasignaciones 

presupuestarias necesarias para garantizar el cumplimiento de la presente 

Ley. 

ARTÍCULO 12°: De forma. 

FIRMA: BLOQUE UNION CIVICA RADICAL 
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