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INICIADORES: DIPUTADOS MARIA CRISTINA GOMEZ, MAMERTO
ACUNA

FUNDAMENTOS:

El Programa Medicamentos Catamarca (PROMECAT), tiene como finalidad la
provision gratuita de medicamentos esenciales a través de su distribucién
directa a los centros de salud.

La presente iniciativa nace, como una respuesta para afrontar la emergencia
social, econdmica y sanitaria que atraviesa nuestro pais y nuestra provincia. La
idea central del Programa es, garantizar el acceso de la poblacidn en situacion
de vulnerabilidad, en especia de | quienes estan bajo la linea de pobreza o no
tienen cobertura de obra social a los medicamentos esenciales que dan
respuesta a la mayoria de los motivos de consulta médica en los Centros de
Salud.

Su creacién es una herramienta fundamental de la Politica Publica para el
fortalecimiento del modelo de Atencién Primaria de la Salud, a partir de la
promocion de politicas de acceso a los medicamentos, que garantizan el
Derecho fundamental a la salud de los sectores sociales mas desprotegidos.

Hay que tener en cuenta que , segun el sistema de organizacién federal de
nuestro pais , y por imperio del articulo 121 de la Constitucién Nacional , las
provincias conservan todo el poder no delegado al Gobierno Federal dentro de
la cual se encuentra Salud y es nuestra propia norma fundamental quien
establece que la provincia promovera la salud cémo Derecho fundamental del
individuo y de la sociedad , y asi es que debe legislar e implementar un seguro
de salud para la promocién , proteccion y reparacion de la salud ( Art. 64) .

PROMECAT, es un modelo de gestidn centrado en el control a fin de garantizar
la eficiencia y transparencia en el uso de los recursos, el Programa tendra un
equipo de auditores propios que recorreran permanentemente los CAPS y
supervisaran los stocks disponibles en cada centro y el cumplimiento de los
procedimientos y visitaran, a su vez, los hogares de las personas beneficiarias
para verificar que las mismos hayan recibido la medicacién en tiempo y forma, y
medir los niveles de satisfaccion; visitaran periédicamente cada uno de los
centros de salud e informaran respecto a dificultades e irregularidades.

Es de destacar que, este programa viene para enfrentar la emergencia sanitaria
en la provincia, e implicara el fortalecimiento de las estrategias de APS,
volcando los recursos para garantizar el acceso a medicamentos ambulatorios.

Esta Politica publica provincial de Medicamentos estara basada sobre los
siguientes ejes: a) el uso de los medicamentos por su nombre genérico; b) la
provision publica para aquellas personas que no cuentan con cobertura de
seguros de salud ni tengan acceso a los productos en las farmacias comerciales
por carecer de recursos para adquirirlos.

Las personas beneficiarias del Programa deberan realizar una consulta ante un
profesional de la salud en alguno de los CAPS correspondiente a su lugar de
residencia; quien, en caso de ser necesario, le prescribiria un medicamento que
le seria suministrado de manera directa en el centro médico en cantidades



acordes a las dosis y duracion del tratamiento prescripto y de forma
enteramente gratuita.

Los CAPS que participen del Programa deberan garantizar la cobertura de
medicamentos a 149.136 personas que dependen exclusivamente del sistema
publico de salud.

Los medicamentos que se incluyan en el botiquin del Programa son:
analgésicos, antiacidos, antianémicos, antiasmaticos, antibiéticos,
anticonvulsivos, antiespasmadicos, antihistaminicos, antiinflamatorios,
broncodilatadores, cardiovasculares, corticoides, ginecoldgicos,
hipoglucemiantes orales, productos oftalmolégicos, sales de rehidratacion oral y
vitaminas.

El Programa funcionara con el Ministerio de Salud como operador logistico del
envio de medicamentos e insumos a otras Direcciones y Programas de la
cartera.

Este Programa sera creado en un escenario de crisis social y econémica,
concebido como una estrategia para apalear la emergencia sanitaria. La
eficiencia en su implementacion y la ampliacion progresiva de su cobertura lo
llevaran a convertirse en una herramienta clave que perdurara en el tiempo,
consolidandose como una politica publica del Estado en el area de salud.

Actualmente, Remediar es un programa Nacional importante del pais, con
provision gratuita de medicamentos ambulatorios; como politica social y
sanitaria se ha transformado en un caso modelo en la distribucion de bienes
publicos globales como los medicamentos esenciales, para experiencias de
otros estados. Su éxito ha sido reconocido internacionalmente por la distribucién
equitativa y oportuna de los medicamentos a nivel provincial y local, la
transparencia y el control social, y la eficiencia en la asignacion de recursos,
entre otros aspectos. Nuestra provincia es parte de dicho programa que permite
hasta hoy dar respuesta a las y los Catamarquefios en materia de salud.

El acceso de la poblacion a los medicamentos para la prevencion y el
tratamiento de las principales enfermedades es uno de los mayores desafios
para los gobiernos, fundamentalmente para achicar la brecha en el acceso a la
salud, que persiste como un factor de desigualdad entre las personas de
menores y mayores recursos.

La presente iniciativa busca establecer por ley el Programa de Medicamentos
Catamarca como una verdadera politica de estado. Sancionar con fuerza de ley
un Programa que garantice la equidad en el acceso a la salud, fortalecer el
modelo de Atencién Primaria de la Salud que permitira sea debatido y
consensuado por los distintos espacios politicos y sus representantes, en el
Palacio Legislativo. Por otro lado, estaremos generando un marco normativo
que unifique y ordene la normativa vigente, otorgandole un caracter juridico
estable, de modo tal que los cambios que pudieran producirse en las
orientaciones politicas o ideoldgicas de los distintos partidos no afecten el
desarrollo del Programa y, con ello, el derecho basico y fundamental de acceso
a la salud en todos los rincones de la provincia. En este sentido, proponemos
instituir por ley el Programa Provincial de Medicamentos en el ambito del
Ministerio de Salud de la provincia con el fin de garantizar el derecho al acceso
y a la cobertura gratuita de medicamentos esenciales y productos sanitarios de
uso ambulatorio a través de la distribucion directa en el Primer Nivel de Atencion
de la Salud.



Los objetivos del programa prevén: asegurar la accesibilidad y cobertura de los
medicamentos esenciales y productos sanitarios por parte de la poblacion con
cobertura publica exclusiva; fortalecer el modelo de Atencidén Primaria de la
Salud; promover politicas de salud con gestion participativa; fomentar el uso
racional de medicamentos; desarrollar estrategias para promover la prescripcion
de medicamentos por su nombre genérico; consolidar un sistema centralizado
de abastecimiento, almacenamiento y distribucién de medicamentos esenciales
y productos sanitarios para las instituciones que componen el primer nivel de
atencion de la red de salud publica.

Para garantizar la distribucion equitativa, la autoridad de aplicacién debe
establecer los criterios de elegibilidad y de operatoria que los establecimientos
de salud y/o instituciones del sector publico deben cumplir a fin de garantizar
una eficiente y equitativa distribucion de los medicamentos y productos
sanitarios. Ademas, debe arbitrar las medidas necesarias para capacitar a
equipos de salud, personal del Estado de las areas competentes, y
organizaciones no gubernamentales, sociales y territoriales; realizar acciones de
difusion, concientizacion y promocion del programa; y elaborar y difundir un
informe anual que debera remitirse a las Comisiones de Salud del Poder
Legislativo Provincial. Respecto del financiamiento, se realizara a través de las
partidas y/o modificaciones presupuestarias que anualmente asigne la Ley de
Presupuesto.

EI PROMECAT sera el simbolo de un Estado presente, que se preocupe y se
ocupe de resolver los problemas de la poblacion, fundamentalmente de aquellas
personas en situaciones de mayor vulnerabilidad, garantizando un derecho
basico y fundamental como es el acceso a la salud. Estamos convencidos que
la institucion por ley de este programa permitira a las y los Catamarquefios
poder seguir accediendo a este derecho, mas alla de cambios de gobiernos que
podrian afectar la continuidad del programa o la merma en la asignacién de
recursos.

Por todo lo expuesto, solicitamos a nuestros pares el acompafamiento y la
aprobacion del presente proyecto de ley.



EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

ARTICULO 1°: Créase el “Programa Provincial PROMECAT” en el ambito del
Ministerio de Salud de la Provincia con el fin de garantizar el derecho al acceso
y a la cobertura gratuita de medicamentos esenciales y productos sanitarios de
uso ambulatorio a través de la distribucion directa en el Primer Nivel de Atencion
de la Salud.

ARTICULO 2°: Definicién. A los fines de la presente se considera:

a. Medicamentos esenciales: a los medicamentos necesarios para satisfacer las
necesidades sanitarias prioritarias de la poblacién y que en un sistema de salud
deben estar disponibles en todo momento, en la forma farmacéutica adecuada,
con garantia de calidad.

b. Productos sanitarios: a los productos médicos para la salud tales como
equipamiento, aparato, material, articulo o sistema de uso o aplicaciéon médica,
odontoldgica o laboratorial, destinada a la prevencion, diagnostico, tratamiento,
rehabilitacion o anticoncepcion y que no utiliza medio farmacolégico,
inmunologico o metabdlico para realizar su funcién principal en seres humanos,
pudiendo entretanto ser auxiliado en su funcion, por tales medios.

Facultese a la autoridad de aplicacion para definir qué otros medicamentos y
productos sanitarios se incluyen dentro de los incisos precedentes.

ARTICULO 3°: Objetivos: Son objetivos de este programa:

a. Asegurar la accesibilidad y cobertura de los medicamentos esenciales y
productos sanitarios por parte de la poblacién con cobertura publica exclusiva.

b. Fortalecer el modelo de Atencion Primaria de la Salud.
c. Promover politicas de salud con gestion participativa.
d. Fomentar el uso racional de medicamentos.

e. Desarrollar estrategias para promover la prescripcion de medicamentos por
Su nombre genérico.

f. Consolidar un sistema centralizado de abastecimiento, almacenamiento y
distribucion de medicamentos esenciales y productos sanitarios para las
instituciones que componen el primer nivel de atencién de la red de salud
publica.

ARTICULO 4°: Requisitos. Los requisitos para acceder a los beneficios del
Programa son:

a. Hacer una consulta en alguna de las instituciones del Primer Nivel de
Atencion de la Salud.

b. En caso de ser necesario, prescripcion del o los medicamentos esenciales
por parte del personal de salud.

c. Retirar el medicamento y/o producto sanitario de manera gratuita e inmediata
en las instituciones del Primer Nivel de Atencion de la Salud.



Facultese a la autoridad de aplicacion para definir otras condiciones de acceso
a los medicamentos y/o productos sanitarios asignados a la presente.

ARTICULO 5°: Distribucion equitativa. La autoridad de aplicacién debe
establecer los criterios de elegibilidad y de operatoria que los establecimientos
de salud y/o instituciones del sector publico adherido al Programa, y los que en
el futuro se adhieran, deben cumplir a fin de garantizar una eficiente y equitativa
distribucion de los medicamentos y productos sanitarios.

Facultese a la autoridad de aplicacion para definir las condiciones del servicio de
operacion logistica para la recepcién, almacenamiento, preparacion, distribucion
y traslado a los establecimientos de salud y/o instituciones del sector publico
adherido al Programa y a los depositos jurisdiccionales de toda la Provincia.

ARTICULO 6°: Capacitacion. La autoridad de aplicacion debe arbitrar las medidas
necesarias para la capacitacion, perfeccionamiento y actualizacion sobre el uso
racional de medicamentos y su actualizacion técnica y profesional con foco en las
acciones de recepcion, almacenamiento, gestion, entrega, consumo y uso de los
medicamentos y productos sanitarios para equipos de salud, personal del Estado
de las areas competentes, y organizaciones no gubernamentales, sociales y
territoriales.

ARTICULO 7°: Difusién. La autoridad de aplicacién debe realizar la difusion,
concientizacién y promocion del programa y para este fin, establecer la asignacion
de espacios gratuitos de publicidad en los medios de comunicacién que integran
el sistema de medios y contenidos publicos, en la cantidad y proporcion que
determine .

ARTICULO 8°: Informe Anual. La autoridad de aplicacién debe elaborar y difundir
un informe anual que contenga, como minimo, la siguiente informacion:

a. Objetivos y alcance del Programa.

b. Requisitos para ingresar al Programa establecidos por la autoridad de
aplicacién, conforme el articulo 4° de la presente.

c. Criterios de elegibilidad y de operatoria a cumplimentar por los establecimientos
de salud y/o instituciones del sector publico adherido al Programa, conforme el
articulo 5° de la presente.

d. Cantidad de CAPS y/u otros establecimientos alcanzados por jurisdiccion.
e. Cantidad de botiquines y tratamientos entregados por jurisdiccion.

f. Procesos con numero de expediente relacionados con la adquisicion de
medicamentos y productos sanitarios bajo Programa.

g. Convenios interadministrativos iniciados con laboratorios publicos durante el
afno y estado de ejecucion de los convenios ya suscriptos.

h. Capacitaciones realizadas y personas alcanzadas, especificando por
jurisdiccion.

i. Presupuesto total destinado por la autoridad de aplicacion para el
funcionamiento del Programa durante todo el afo.

j- Indicadores de salud que la autoridad de aplicacién considere pertinentes para
evaluar el impacto del Programa, desagregandolos segun jurisdiccion, edad vy
género.



El informe anual debe ser de acceso publico y gratuito, y estar disponible en el
sitio web oficial del Programa y ser remitido a las Comisiones de Salud del Poder
Legislativo.

ARTICULO 9°: Autoridad de aplicacién: La Autoridad de Aplicacion sera el
Ministerio de Salud y/o quien en su defecto en el futuro lo remplace, debiendo
convocar a las areas competentes, a los fines de articular las acciones necesarias
para el dictado de las normas aclaratorias y complementarias para su
implementacion técnica y operativa .

ARTICULO 10°: Financiamiento: ElI P.E.P debera asignar la partida
presupuestaria, y/o modificar la partida presupuestaria para financiar los gastos
que demande la aplicacion de la presente Ley.

ARTICULO 11°: Reglamentacién. La presente debe ser reglamentada dentro de
los noventa ochenta (90) dias de su promulgacion.

ARTICULO 13°: De Forma.

FIRMAS: DIPUTADOS PROVINCIALES MARIA CRISTINA GOMEZ; MAMERTO
ACUNA.
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