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-Dice la;

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Muy buenos dias sefiores diputados y sefioras diputadas, se les
solicita ocupar sus bancas.
Por Secretaria Parlamentaria se informaré acerca del quérum legal.

Secretaria Dra. Lujan. Informa: Muy buenos dias sefiora presidenta.
Contamos con la presencia de 38 sefiores diputados y diputadas.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Gracias secretaria.

Con quérum legal reglamentario, damos inicio a la Segunda Sesién Ordinaria del Periodo
135, siendo la hora 10:19 minutos.

Invitamos a la diputada Adriana Diaz y al diputado Adridn Brizuela a izar los Pabellones
Nacional y Provincial, respectivamente.

-Asi se hace-

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Punto 3° del Plan de Labor: Lectura de la Versién Taquigréafica
de la Primera Sesién Ordinaria realizada el 06 de mayo de 2024.
Por Secretaria Parlamentaria se procederd a la lectura.
SRA. DIPUTADA BARROS.- Pido la palabra sefiora Presidenta.
SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Tiene la palabra la sefiora diputada Cecilia Barros.
SRA. DIPUTADA BARROS.- Gracias presidenta.
Es alos fines de mocionar la omision de la lectura de la Version Taquigrafica mencionada
y se proceda a su aprobacion.
SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Muchas gracias diputada.

A consideracion del Cuerpo la mocién formulada por la diputada Cecilia Barros.
Quienes estén por la afirmativa, sirvanse expresarlo.

-APROBADA-

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Punto 4° del Plan de Labor, Asuntos Entrados:

LICENCIAS

SR. DIPUTADO AGUIRRE.- Pido la palabra sefiora Presidenta.
SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Tiene la palabra el sefior diputado Gustavo Aguirre.

SR. DIPUTADO AGUIRRE.- Gracias presidenta.
A los efectos de solicitar licencia para la diputada Cynthia Gambarella, del bloque Frente
de Todos, sin perjuicio que pueda ingresar al recinto en algdn momento de la sesion. Gracias.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Gracias a usted diputado.
SR. DIPUTADO PUENTE.- Pido la palabra sefiora presidenta.
SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Tiene la palabra el sefior diputado Tiago Puente.

SR. DIPUTADO PUENTE- Gracias presidenta. En el mismo sentido, para pedir licencia para los
diputados del Bloque de la Unién Civica Radical, que no se encuentran presentes, sin perjuicio
gue hagan ingreso durante la sesion.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Gracias a usted diputado.

A consideracion del Cuerpo, los pedidos de licencias formulados por los diputados Aguirre
y Puente.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse expresarlo.
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-APROBADAS-

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Punto 5° del Plan de Labor:

COMUNICACIONES

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Por Secretaria Parlamentaria se dar& lectura a las mismas.

Secretaria Dra. Lujan. Lee: Acta N° 1 de la comisiébn de Ambiente, Recursos Naturales y
Desarrollo Sostenible sobre eleccion de autoridades de dicha Comisién, resultando como
presidente al diputado Brizuela Damian y secretario diputado Pablo Castro.

Firmado: Damian Brizuela, Fernando Baigorri, Tiago Puente, Pablo Castro, Alfredo
Marchioli y las diputadas Maria Cecilia Barros y Josefina del V. Herr.

Se adjunta fotocopia como parte integrante de la presente Version Taquigrafica.

SRA. PRESIDENTA FEDELLI.- Para conocimiento del Cuerpo.
Secretaria Dra. Lujan. Lee: Nota del ciudadano Walter Gabriel Leguizamén, solicitando una
audiencia para proponer algunas caracteristicas, para que sean tenidas en cuenta al momento
del tratamiento del proyecto de Ley, Expte. 784/2022, letra “S”.

Firmado: Walter Gabriel Leguizamon.

Se adjunta fotocopia como parte integrante de la presente Version Taquigrafica.
SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Se gira a la comision de Cultura y Educacion.

Secretaria Dra. Lujan. Informa: Sin mas comunicaciones sefiora presidenta.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Gracias.
Continuando con el plan de Labor, pasamos al punto 5° del Plan de Labor:

PROYECTOS PRESENTADOS

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Por Secretaria Parlamentaria se dara lectura a fines de disponer
su remisién a las comisiones pertinentes que correspondieren.

Secretaria Dra. Lujan. Lee: 01) Expte.183-2024. EX-2024-00021851-HCDCAT-DPMZ. Proyecto
de Declaracion, iniciado por la diputada Moénica Zalazar. Declarase de Interés Legislativo el
Aniversario 94° de la Federacion de Basquet de la Provincia de Catamarca.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Se remite a la Comision de Peticiones y Poderes.

Secretaria Dra. Lujan. Lee: 02) Expte. 184-2024. EX-2024-00021968-HCDCAT-DPVV.
Proyecto de Declaracion, iniciado por las diputadas Ana Lia del Valle Aguaisol Barbosa, Verénica
Vallejos y los diputados Jonathan Lencina y Carlos Brizuela. Declarase de Interés Parlamentario,
el “Triduo de Preparacion para los 200 Afios del Natalicio del Beato Fray Mamerto Esquiu”.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Se remite a la Comision de Peticiones y Poderes.

Secretaria Dra. Lujan. Lee: 03) Expte. 185-2024. EX-2024-00022016-HCDCAT-DPAD.
Proyecto de Ley, iniciado por las diputadas Adriana Diaz, Claudia Palladino y Ménica Zalazar.
Créase, con enfoque en derechos humanos, el “Consejo Provincial Interinstitucional de Lucha
Contra la Trata y Explotacion de Personas en la Provincia de Catamarca”.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Se remite a la Comision de Derechos Humanos, Garantias y
Diversidad.

Secretaria Dra. Lujan. Lee: 04) Expte. 186-2024. EX-2024-00022024-HCDCAT-DPAP.
Proyecto de Resolucion, iniciado por la diputada Maria Alicia Paz de la Quintana. Solicitar al
P.E.P. a través del &rea competente realice estudios de factibilidad, posterior proyecto y
construccion de un Centro de Dialisis, ubicado en el departamento Santa Maria.
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SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Se remite a la Comision de Salud Publica.

Secretaria Dra. Lujan. Lee: 05) Expte. 187-2024. EX-2024-00022104-HCDCAT-DPNP.
Proyecto de Ley, iniciado por la diputada Maria Natalia Ponferrada. Créase la carrera de Estudio
Superior Terciario “Tecnicatura en Interpretacion de Lengua de Sefias Argentina”.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Se remite a la Comision de Cultura y Educacion.

Secretaria Dra. Lujan. Lee: 06) Expte. 188-2024. EX-2024-00022118-HCDCAT-DPNP.
Proyecto de Resolucion, iniciado por la diputada Natalia Ponferrada. Solicitase al P.E.P., a través
del organismo pertinente, informe sobre el estado edilicio y el avance de las gestiones realizadas
ante los organismos nacionales correspondientes, para la restauracién del Templo de San
Francisco de Asis en la ciudad de San Fernando del Valle de Catamarca.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Se remite a la Comision de Obras y Servicios Publicos.

Secretaria Dra. Lujan. Lee: 07) Expte. 189-2024. EX-2024-00022131-HCDCAT-DPMA.
Proyecto de Ley, iniciado por la diputada Maria Argerich. Créase el “Programa Provincial de
Asistencia Alimentaria para la Poblaciéon Trans Travesti en Situacion de Vulnerabilidad Social”,
con el objeto de garantizar el acceso a alimentos de calidad nutricional.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Se remite a la Comisién de Derechos Humanos, Garantias y
Diversidad.

Secretaria Dra. Lujan. Lee: 08) Expte. 190-2024. EX-2024-00022139-HCDCAT-DPMA.
Proyecto de Ley, iniciado por la diputada Maria Argerich. Régimen Especial de Licencia y
Movilidad para el personal docente mujer o mujer trans-travesti victima de violencia de género.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Se remite a la Comision de Banca de la Mujer.

Secretaria Dra. Lujan. Lee: 09) Expte. 191-2024. EX-2024-00022148-HCDCAT-DPMA.
Proyecto de Ley, iniciado por la diputada Maria Argerich. Créase el Programa de Intervencion
Temprana para nifios, nifias y adolescentes que no alcanzan la edad minima de responsabilidad
penal, con el objetivo de facilitar su reinsercion social.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Se remite a la comisién de Nifiez, Adolescencia y Familia.

Secretaria Dra. Lujan. Lee: 10) Expte. 192-2024. EX-2024-00022167-HCDCAT-DPLJC.
Proyecto de Decreto, iniciado por el diputado Juan Carlos Ledesma. Modificase el Articulo 49 del
Reglamento Interno de la Camara Diputados de la Provincia de Catamarca.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Se remite a la comision de Asuntos Constitucionales, Judiciales
y de Juicio Paolitico.

Secretaria Dra. Lujan. Lee: 11) Expte. 193-2024. EX-2024-00022230-HCDCAT-DPBFD.
Proyecto de Resolucion, iniciado por el diputado Fernando Baigorri. Solicitar al P.E.P. la
restauracion del Convento de San Francisco y la Manzana Histérica de la Orden Franciscana.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Se remite a la comisién de Obras y Servicios Publicos.

Secretaria Dra. Lujan. Lee: 12) Expte. 194-2024. EX-2024-00022232-HCDCAT-DPCM.
Proyecto de Ley, iniciado por el diputado Carlos Marsilli. Dispénese en el Ministerio de Salud de
la Provincia de Catamarca, la incorporacion de herramientas técnicas y/o métodos de deteccion
temprana de trastornos cognitivos, en el marco de la consulta de atencién primaria para todas
aqguellas personas mayores de cincuenta y cinco (55) afios.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Se remite a la comisién de Salud Publica.

Secretaria Dra. Lujan. Lee: 13) Expte. 195-2024.EX-2024-00022243-HCDCAT-DPBFD.
Proyecto de Resolucién, iniciado por el diputado Fernando Baigorri. Solicitar al P.E.P. que a
través de los organismos correspondientes se realice la coordinacion, planificacion y ejecucion
de obras de reparaciones viales no concluidas en el Municipio de Valle Viejo.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Se remite a la comisién de Obras y Servicios Publicos.

Secretaria Dra. Lujan. Lee: 14) Expte. 196-2024. EX-2024-00022249-HCDCAT-DPAD.
Proyecto de Ley, iniciado por la diputada Adriana Diaz. Garantizar el derecho de los ciudadanos
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a comprender la informacién publica, promover el uso y el desarrollo de un lenguaje claro en los
textos legales y comunicaciones publicas.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Se remite a la comisién de Legislacién General.
Secretaria Dra. Lujan. Lee: 15) Expte. 197-2024. EX-2024-00022257-HCDCAT-DPAD.
Proyecto de Ley, iniciada por la diputada Diputada Adriana Diaz. Créase el Programa de

Abordaje Integral de Prevencion y Promocién de la Salud y Derechos de las Personas
Menstruantes en el Periodo de Climaterio.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Se remite a la comision de Banca de la Mujer.
SRA. DIPUTADA DIAZ.- Pido la palabra.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Tiene la palabra la sefiora diputada Adriana Diaz.
SRA. DIPUTADA DIAZ.- Gracias presidenta.

Para solicitarle, tenga bien, que este proyecto vaya a la comision de Salud Puablica, porque
este proyecto esta visto desde la perspectiva de salud integral y se vincula con otros aspectos
también que se tratan en esa comision. Muchas gracias.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Muy bien diputada, se remite a la comisién de Salud Publica.
Secretaria Dra. Lujan. Lee: 16) Expte. 198-2024. EX-2024-00022263-HCDCAT-DPLJC.
Proyecto de Ley, iniciado por el diputado Juan Carlos Ledesma. Establécese la creacion del
“‘Registro de Transporte de Carga en la Provincia de Catamarca”, cualquiera sea su forma o
categoria, entendiéndose como tal al traslado de bienes de un lugar a otro en un vehiculo por la
via publica.

SRA. PRESIDENTA FEDEL]I.- Se remite a la comision de Legislacion General.

Secretaria Dra. Lujan. Lee: 17) Expte. 199-2024. EX-2024-00022274-HCDCAT-DPAM.
Proyecto de Ley, iniciado por el diputado Alfredo Marchioli. Créase la Comision Bicameral de los
Servicios Publicos, que tendré las facultades de controlar, verificar y dictaminar sobre cada
Resolucion emitida por el Ente Regulador de Servicios Publicos y otras Concesiones.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Se remite a la comision de Obras y Servicios Publicos.

SR. DIPUTADO MARCHIOLI.- Pido la palabra.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Tiene la palabra el sefior diputado Alfredo Marchioli.

SR. DIPUTADO MARCHIOLI.- Para cambiar el extracto del proyecto porque, incluso, se lo habia
incorporado como titulo es “Democratizacion y Control del EnRe”.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- ¢ Puede decir como quedaria el extracto diputado entonces?

SR. DIPUTADO MARCHIOLI.- “Democratizacion y Control del EnRe”.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- ¢ Solamente asi?

SR. DIPUTADO MARCHIOLI.- Exacto.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Perfecto. Gracias.

Secretaria Dra. Lujan. Lee: 18) Expte. 200-2024. EX-2024-00022299-HCDCAT-DPPF. Proyecto
de Ley, iniciado por la diputada Paola Fedeli. Reactivacion y refuncionalizacion de bienes
inmuebles ociosos.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Se remite a la comision de Legislacion General.

Secretaria Dra. Lujan. Lee: 19) Expte. 201-2024. EX-2024-00022305-HCDCAT-DPPF. Proyecto
de Ley, iniciado por la diputada Paola Fedeli. Acceso laboral en el sector publico y privado para

jovenes sin cuidados parentales.

SRA. PRESIDENTA FEDELLI.- Se remite a la comision de Legislacion Social y del Trabajo.

Direccion de Taquigrafos - CAmara de Diputados Pag. 5



2° Sesion Ordinaria Miércoles 08 de mayo de 2024

Secretaria Dra. Lujan. Lee: 20) Expte. 202-2024. Decreto Acuerdo, iniciado por Poder Ejecutivo
Provincial. Decreto Acuerdo N°401/2024, Modificacion del Articulo 5° de la Ley Provincial N°
5681 “Creacion de la Agencia de Residuos Sélidos Urbanos de Catamarca”.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Se remite a la comision de Obras y Servicios Publicos.

Secretaria Dra. Lujan. Lee: 21) Expte. 203-2024. Decreto Acuerdo, iniciado por Poder Ejecutivo
Provincial Decreto Acuerdo N°395 /2024, Modificacion de la Ley Provincial N° 5116 “Creacién
del Fondo Especial para Transplantes destinado a los beneficiarios de OSEP”.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Se remite a la comision de Salud Publica.

Secretaria Dra. Lujan. Lee: 22) Expte. 204-2024. Decreto Acuerdo, iniciado por Poder Ejecutivo
Provincial. Decreto Acuerdo N° 407/2024, Derogacion del Decreto-Ley N° 4007 “Régimen de
Promocién Minera” y su modificatoria Ley Provincial N° 5591.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Se remite a la comision de Mineria.

Secretaria Dra. Lujan. Lee: 23) Expte. 205-2024. Decreto Acuerdo, iniciado por Poder Ejecutivo
Provincial. Decreto Acuerdo N° 394/2024, Modificacion del Articulo 46 de la Ley Provincial N°
4.640, “Ley Organica Municipal y Régimen Comunal”.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Se remite a la comision de Asuntos Constitucionales, Judiciales y
de Juicio Politico.

Secretaria Dra. Lujan. Lee: 24) Expte. 206-2024. Decreto Acuerdo, iniciado por Poder Ejecutivo
Provincial. Decreto Acuerdo N° 399 /2024, Modificacion del Decreto Acuerdo N° 472/08, referido
a la constitucion de la Sociedad “Agua de Catamarca S.A. con Participacion Estatal Mayoritaria”.
SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Se remite a la comision de Obras y Servicios Publicos.

Secretaria Dra. Lujan. Lee: 25) Expte. 207-2024. Decreto Acuerdo, iniciado por Poder Ejecutivo
Provincial. Decreto Acuerdo N° 397 /2024. “Educacién Disruptiva”.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Se remite a la comision de Cultura y Educacion.

Secretaria Dra. Lujan. Lee: 26) Expte. 208-2024. Decreto Acuerdo, iniciado por Poder Ejecutivo
Provincial. Decreto Acuerdo N° 396 /2024. Modificase el Decreto Acuerdo N° 216/24 “Catamarca
Transporte Sociedad Anénima Unipersonal’.

SRA. PRESIDENTA FEDELLI.- Se remite a la comision de Legislacion General.

Secretaria Dra. Lujan. Lee: 17) Expte. 209-2024. Decreto Acuerdo, iniciado por Poder Ejecutivo
Provincial. Decreto Acuerdo N° 398/2024. Modificase la Ley N° 3.509 Obra Social de los
Empleados Publicos”.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Se remite a la comision de Salud Publica.

Secretaria Dra. Lujan. Informa: Sin mas expedientes ingresados sefiora presidenta.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Punto 6° del Plan de Labor:

HOMENAJES

SRA. DIPUTADA ZALAZAR.- Pido la palabra sefiora presidenta.
SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Tiene la palabra la sefiora diputada Moénica Zalazar.

SRA. DIPUTADA ZALAZAR.- Muchas gracias sefiora presidenta.

Muy buenos dias estimados colegas diputados, diputadas: EI motivo del presente
homenaje solicitado es porque el 1 de mayo se celebré el Dia del Trabajador.

Todos sabemos que los obreros de la fabrica McCormick en Chicago, Estados Unidos,
durante los dias de abril y mayo de 1886, hicieron una protesta en la cual recibieron fuerzas
represoras, balazos y que causaron muertes y heridos. Esto llegé a todas partes donde en esas
épocas las jornadas laborales eran de 18 horas, donde esa protesta era por mayores derechos,
por mayores conquistas.
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Y es asi como el presidente Juan Domingo Perén en Argentina -en la presidencia de
1946-1955- se destaca por ese enfoque de reivindicacion de los derechos de los trabajadores,
implementando una serie de politicas publicas que transformaron el panorama laboral de nuestro
pais, ¢y por qué?, porgque se crean los derechos basicos del trabajador, que son 10 puntos donde
dice: el derecho al trabajo, a una redistribucion justa, a la capacitacion laboral, a que estén en
condiciones dignas de trabajo, que tengan acceso a la salud, al bienestar, a la seguridad social,
a la proteccion de su familia, al mejoramiento econémico y a la defensa de los intereses
profesionales. Todo esto, el 7 de marzo del afio 1947 sale una ley, que es la 4865, y fue
incorporada en el Articulo 37 de la Constitucion Nacional ¢ Qué quiero decir con esto?, miren la
importancia, la relevancia que era el trabajo y los trabajadores para un gobierno y para un Estado,
la jornada laboral fue reducida a 8 horas, donde habia periodos de descanso, donde habia
vacaciones pagas, donde se implementé el aguinaldo, donde habia asignaciones destinadas a
como gozar sus momentos de vacaciones. Entonces todo esto fue cambiando el panorama -y yo
creo- que de raiz y para siempre.

Y qué es lo que pasa, tuvimos un 1 de mayo con la realizacion de la Asamblea Legislativa
con la cual empieza el Periodo Ordinario nuestro, hasta que se cambie y se reformule de una
vez con una Reforma de la Constitucion y podamos empezar a sesionar antes, sin tener que
convocar a Sesiones Extraordinarias.

También fue un dia, que no fue de celebracion, no fue un dia de festejo, porque no
podemos hacer caso omiso 0 mirar para otro lado de la situacion actual que atraviesan los
trabajadores. Los trabajadores estan siendo vulnerados en casi todos sus derechos, tenemos
despidos y tenemos gente que ha perdido su fuente laboral, entonces no tenemos mucho para
celebrar, sino para pensar, para reformular qué pais queremos, qué vamos a hacer con los
derechos de estos trabajadores, hacia donde queremos llegar, hacia déonde queremos ir.

El desafio es muy grande porque todos estamos involucrados, todos tenemos o hemos
tenido un conocido o alguien que ha perdido su fuente laboral, todos hablamos de pobreza o
indigencia, pero vemos que se paraliza la obra publica, se paralizan los trabajos, hay
importaciones, cierran empresas, cierran fabricas y es todos los dias de tristeza y dolor.

Asi que es un 1 de Mayo que genera un punto de inflexion para que todos seamos
responsables y todos podamos repensar y reformular el pais que realmente necesitamos,
gueremos, sin pérdida de derechos de los trabajadores y sin pérdida de fuentes laborales.

Muchas gracias sefora presidenta.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Gracias a usted diputada.
SR. DIPUTADO FADEL.- Pido la palabra sefiora presidenta.
SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Tiene la palabra el sefior diputado Luis Fadel.

SR. DIPUTADO FADEL.- Gracias sefiora presidenta.

Sefioras y sefiores diputados: En primer lugar, desde el Bloque de la Unién Civica Radical
gueremos adherir al homenaje recientemente sefialado por la diputada preopinante y también
sefialar que desde nuestro centenario partido, a lo largo de los mas de 130 afios de vida que
lleva, se han realizado normas importantes por el derecho de los trabajadores y trabajadoras, y
gue, precisamente, el 1° de Mayo es declarado feriado nacional durante la presidencia de Hipdlito
Yrigoyen.

Podriamos hablar del Articulo 14 bis de la Constitucién, donde se plasman los derechos
de los trabajadores y sociales, impulsado por Cris6logo Larralde; de la prohibicion del trabajo y
regulacion del trabajo infantil durante la presidencia de Alvear, en el 24; el famoso descanso
semanal o sabado inglés -como lo llamoé- durante la presidencia de Yrigoyen; de la limitacién de
la jornada de trabajo a 8 horas diarias, impulsado por Hipdlito Yrigoyen. Estas son las cuestiones
gue también al radicalismo le atafie y como todo partido que se precie de tal, defiende a las y los
trabajadores.

Pero el pedido de palabra no era precisamente por esta adhesién, sino que en este punto
creiamos necesario hacer mencion -si me permite en esta efeméride, por asi decirlo- de 2
acontecimientos que pasaron y cronoldgicamente voy a comenzar por el primero de ellos, que
es el 2 de mayo.

El 2 de mayo de 1982, y para quienes tenemos un poco mas de afios, lo recordamos
como un hecho fatidico que sucedié en la historia argentina, porque en aquel conflicto bélico, y
gue alguna vez lo discutimos aca, de un gobierno dictatorial que nos llevo a jévenes argentinos
a luchar contra un imperio colonialista, como era el inglés, en el conflicto de Malvinas.

El 2 de mayo de 1982, salvajemente -creo que es el término adecuado- el colonialismo
inglés asesté 2 torpedos al Crucero ARA General Belgrano, donde perdieron la vida 323
compatriotas y mas de 700 se salvaron, porque por esas cuestiones de la guerra, precisamente,
el crucero que se encontraba fuera de la linea de exclusion militar que unilateralmente habia
mencionado Gran Bretafia -de las 200 millas- al momento de estos 2 torpedos, uno en la proa y
otro en la sala de maquinas, tal vez la nobleza del bugue -como lo relatan algunos de sus
sobrevivientes- ocasiond que la explosion y el fuego se quedara dentro del buque y no se
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extendiera hacia el mar, porque sino la tragedia hubiera sido peor; y que en esa misma nobleza,
en el momento del hundimiento no lo hizo de una manera abrupta succionando todas las balsas
en las cuales habia més de 700 personas que se pudieron salvar, lo hizo en forma de tirabuzon,
lo cual también contribuy6 a que los sobrevivientes sean muchos mas.

Pero creo que es justo y necesario reivindicar la gloria de esos 323 compatriotas que
dieron la vida por ese conflicto, que no era necesario llevarlo por esa via.

En segundo lugar, no tan solo para nosotros los radicales, sino también para este Cuerpo
legislativo y muchos y muchas de las y los que estan presentes, han compartido su funcién con
Maria Teresa Colombo, ‘Marita’, que el dia 3 de mayo se cumplieron 3 afios de su fallecimiento.
No vengo a reivindicar a la politica que tenia la estirpe, vengo a reivindicar a la luchadora por la
igualdad, por la impulsora -junto con otras legisladoras y alguna que hoy ya no estdn como fue
la diputada Cecilia Guerrero- de la famosa ‘Paridad de Género’; y recuerdo que el diputado Avila
en un momento -el afio pasado- hacia alocucion cuando era la época de votacion como lo habian
ido a hablar. Y esa era Marita, la que trabajaba por el bien comuin sin mirar las distinciones
politicas. Vaya para ella nuestro mas sincero reconocimiento.

Gracias sefiora presidenta.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Gracias diputado.

Si el Cuerpo me permite, les quiero pedir si podemos hacer un minuto de silencio en
memoria de Marita. Bueno, personalmente comparti con ellay la verdad que fue una gran colega.
Gracias.

-Siendo la hora 10:44 minutos se hace un minuto de silencio en memoria de Marita Colombo-

-Aplausos-

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Muchas gracias a todos.
SRA. DIPUTADA PONFERRADA .- Pido la palabra sefiora presidenta.
SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Tiene la palabra la sefiora diputada Natalia Ponferrada.

SRA. DIPUTADA PONFERRADA. .- Muchas gracias sefiora presidenta.

Adherir en nombre propio y en nombre del bloque también a las palabras del diputado
preopinante, el homenaje a la exdiputada Marita Colombo, con quien comparti poco tiempo aca
en la Camara, pero que la verdad fue una gran legisladora y una gran defensora de los derechos
de la mujer en la politica y la igualdad de derechos para las mujeres.

Mi homenaje en el dia de hoy, es porque ayer 7 de mayo conmemoramos un nuevo
aniversario del nacimiento de Maria Eva Duarte de Perén.

Ciento cinco afios han pasado ya y su pensamiento sigue mas vigente que nunca, incluso
escuchamos discursos que parecieran que fueron realizados en estos afos.

Evita, quien con tan solo 33 afios de vida transformo la historia del pais. Una joven nacida
en Los Toldos, un pueblo de la provincia de Buenos Aires, que con sumo coraje decidio torcer el
destino en cada etapa de su vida.

De actriz a representante de los trabajadores de radioteatro. De compariera del general
Perdn a ser la impulsora de la participacion politica femenina y la abanderada de los humildes;
de embajadora de la paz a ser el puente entre el gobierno y el movimiento obrero organizado.

Hablar de la vida de Evita, seria ser reiterativa. Todas y todos conocemos su vida, su
origen en una familia humilde, sus pasos por la radio, el teatro, como conoce al General Peron y
esa relacion de amor, admiracién, respeto y lealtad por él, a quien acompafno durante su corta
vida, transformandose en la dirigente mas querida por las y los trabajadores, siendo reconocida
como la ‘Abanderada de los Humildes’.

Eva fue amada y odiada, fue foco de celos y criticas impiadosas, de una violencia
inusitada, incluso después de la muerte. No ocup6é cargos oficiales, pero trabajaba
incansablemente, desde la Fundacién que ella creé y desde el Partido Peronista Femenino.

Eva presidido la fundacion “Eva Perdn”, una institucion innovadora en materia de
ampliacion de derechos; impulso el reconocimiento de las personas mayores a nivel mundial, fue
pionera en este sentido. Colabord activamente en la concrecion de los derechos de los
trabajadores y trabajadoras. Desde la Fundacion Evita, a través de los Hogares de Transito, de
los Hogares de Nifios, de los Hogares de Ancianos, desde los Hogares Escuela, desde los
Hogares de Empleadas, desde la Escuela de Enfermeria, llevé adelante una politica de justicia
social nunca vista, y desde alli transformo la vida de las mujeres, dignificandolas, permitiendo su
independencia, formandolas, instruyéndolas para que pudieran ingresar al mundo laboral.

Aunque ella no se consideraba feminista -y las feministas de entonces, tampoco-, sin
dudas que fue Evita quien abri6 el camino a las mujeres a la vida politica. Trabajo
incansablemente para incorporar definitivamente a las mujeres en la politica, para que puedan
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votar y puedan ser votadas. La ley N° 13.010 de quien ella fuera una gran impulsora, fue el paso
sustancial, por su impacto politico y social, ya que permitioé no solo el voto femenino, sino también,
que las mujeres pudieran integrar listas y ser elegidas.

Desde el Partido Peronista Femenino, llevé adelante una construccién politica que es
digna de destacar, con una mirada estratégica de penetracion territorial, increible para esos anos,
donde no existia la comunicacién y la tecnologia que tenemos en el mundo de hoy.

Eva cred 24 centros, uno en cada provincia, cada uno con su delegada, o sea que habia
24 delegadas mujeres en el territorio, quienes a su vez tenian que recorrer la provincia asignada,
llegando a tener 3.600 mujeres delegadas, con quien, Eva tenia una relacion especial, incluso
hasta maternal con algunas de ellas. Algunos recuerdan que se tomaba su tiempo para contestar
personalmente las cartas que le escribian y hasta las recibia personalmente cuando llegaban a
Buenos Aires. En un mundo donde las mujeres solamente tenian que estar en sus casas con las
tareas del hogar.

Esta construccion la realizd en meses, no en afos. Asi, en el afo 1951, cuando las
mujeres votan por primera vez, se incorporan 109 legisladoras de todo el pais al Congreso de la
Nacion. Eva incomodaba por todo lo que ella hacia. Tanto incomodaba, que cuando se escribe
la historia, los historiadores ni la mencionan, hay grandes vacios. Fue relegada de mayor
presencia en las investigaciones historicas, académicas y culturales, como queriéndola borrar de
la historia, hacerla desaparecer por ser mujer, por su condicién social, porque construyé poder,
porque fue la primera persona que se atrevié a decir que el trabajo de las amas de casa debia
ser pagado. Tuvo la grandeza de poner por encima de sus merecidas aspiraciones politicas el
bien de la Patria y del Movimiento al darnos un ejemplo inolvidable, el renunciar al cargo de
Vicepresidenta de la Nacion.

Su paso por este mundo, nos dejé6 muchas ensefanzas. En estos tiempos actuales,
dificiles y complejos, tanto como los que a ella le toco vivir, muchas mujeres y muchos hombres,
deberiamos tratar de seguir sus huellas.

Cuando visité el Museo Evita, en Buenos Aires me llamo la atencidn una frase de ella que
esta plasmada en el museo que sintetiza su conviccion y los enormes desafios que tuvo que
enfrentar para hacerse lugar en nuestra cultura politica. Decia asi: “Me encontré ante dos
caminos: uno de asfalto, el de ser esposa del Presidente, y otro de selva, pero que tenia el
encanto de ser el que me ponia en contacto con el corazéon del pueblo argentino, que vale
cualquier sacrificio y cualquier esfuerzo”. Maria Eva Duarte de Peron eligio ser Evita. Decidié ser
orgullosamente peronista, encarnando los rasgos identitarios del movimiento politico que lideré
junto a Juan Domingo Peron.

En las épocas de proscripcion del peronismo, cuando los peronistas, los comparieros y
companeras eran perseguidos, ellos fieles a la doctrina, se identificaban con la “flor del no me
olvides” y la prendian en sus solapas para reconocerse.

Hoy, como ayer, el nombre de Evita sigue siendo sindnimo de lealtad hacia un proyecto
politico y un pais que nos incluya con dignidad. Ella vive en el corazon del pueblo y del
Movimiento. Su nombre sigue siendo la inspiracién para enfrentar los dificiles momentos que
sufre nuestro pueblo, en particular los trabajadores y las trabajadoras.

Muchas gracias sefiora Presidenta.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Gracias a usted diputada.
Pasamos al punto 7° del Plan de Labor:

ASUNTOS ATRATAR

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Asuntos sobre los que se acordd la incorporacién para el
tratamiento.

Corresponde iniciar el tratamiento del expediente 116-2024. Proyecto de Ley iniciado por
el Poder Ejecutivo Provincial. Extracto: Declarese la emergencia econdmica, financiera,
administrativa y educativa del Estado Provincial. Con Despacho de mayoria 05/24, de la comision
de Hacienda y Finanzas distribuido el 25-04-24 y con vencimiento 03-05-24.

Despacho en minoria 05/2024, distribuido el 25-04-24 y con vencimiento 03-05-24.

Por Secretaria Parlamentaria se van a dar lectura de ellos.

SR. DIPUTADO AGUIRRE .- Pido la palabra.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Tiene la palabra el sefor diputado Gustavo Aguirre.

SR. DIPUTADO AGUIRRE .- Sefiora Presidenta. A los efectos de solicitar la omision de la lectura
de ambos despachos, tanto de mayoria como de minoria, con el fin de que podamos pasar a la

exposicion de los miembros informantes. Muchas gracias.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Gracias a usted diputado.
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A consideracion del Cuerpo la mocién de omisién de la lectura de ambos despachos,
pedida por el diputado Gustavo Aguirre.
Quienes estén por la afirmativa, sirvanse expresarlo.

-APROBADA-

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Acto seguido, damos la palabra a la miembro informante del
Despacho de mayoria, diputada Ménica Zalazar.

SRA. DIPUTADA ZALAZAR .- Muchas gracias sefora Presidenta.

Nuevamente muy buenos dias estimados colegas diputados y diputadas, a toda la
audiencia que nos esta escuchando o que viene a interiorizarse qué es lo que se va a sancionar
hoy.

Antes que nada quiero contarles que este proyecto que nos toca analizar fue estudiado
de manera muy exhaustiva, capitulo por capitulo, articulo por articulo; a todos los miembros de
la comision tengo un eterno agradecimiento, tanto de los bloques oficialista, opositores, radicales,
de la Libertad Avanza, los aportes que han hecho distintos actores, diputados y también de la
comunidad que también recibimos notas con aportes y ahi se reflejaba -digamos- la importancia
y relevancia que tiene este proyecto y del grado de compromiso que quiere tener también la
sociedad.

Dicho esto, tengo que contar que el proyecto original del Poder Ejecutivo vino con...,
constaba de 49 articulos, divididos en 15 capitulos. Luego, después de estas reuniones que
tuvimos -que ya mencioné- quedd definido en un despacho de mayoria que consta de 51
articulos, o sea, lo mejoramos con 2 articulos mas y un despacho de minoria de solo 37 articulos.

Siempre tratamos de buscar las coincidencias y nos basamos en eso, y por eso, mas de
20 articulos de los que fueron enviados por el Poder Ejecutivo hubo total coincidencia, hay
articulos en los que no hubo coincidencia, por eso sale asi con despachos de mayoria y minoria.

Ahora, hablando bien de la ley en si misma dice: Este proyecto de ley busca generar para
tener la certeza, la gobernabilidad y la previsibilidad de los hechos. La excepcionalidad y
transitoriedad de la emergencia imponen a las autoridades la adopcién de medidas necesarias
para superarla. El desafio y la fortaleza de un gobierno consiste en superar esta emergencia.

Cuando hay perturbacién econdmica, social o politica que representa un peligro, el estado
democratico tiene la potestad de poner en vigencia este derecho excepcional.

En nuestro pais se han acumulado, a partir de la crisis de 1930, numerosos antecedentes
doctrinarios y jurisprudenciales sobre esta materia. Asi nuestra Corte Suprema de Justicia
sostiene que: “Un estado de emergencia implica la existencia de una situacién fuera de lo
normal...” es dable ponderar que aparecen numerosas situaciones de excepcion, distintas de la
normalidad que regula la constituciéon formal de modo habitual o permanente. Se trata de las
emergencias, que son situaciones anormales o casos criticos que, previsibles o no, resultan
extraordinarios y excepcionales. Existe consenso en sefialar que el estado de emergencia
constituye una especie del género de estado de necesidad.

Existe una doctrina denominada 'derecho de emergencia’ que gira en torno a 4 elementos
fundamentales. Existe una situacién que exige una rapida respuesta estatal, que exista un acto
gue sea necesario para poder enfrentar esta situacion, que exista un sujeto vulnerado y el estado
y que exista el derecho de necesidad que atienda la probleméatica de esta situacién descripta.

Con este proyecto se buscan establecer medidas de caracter transitorio y de manera
excepcional hasta fines del afio 2024 y con una prorroga alternativa por 5 meses mas. En ningun
momento se vulnera al trabajador, sus derechos adquiridos, no hay recortes de sueldos, no hay
podas o congelamientos de sueldos -como algunos dijeron-. Son medidas excepcionales y por
tiempo determinado.

Tenemos que decir que existe un antecedente de un dictado de Ley de Emergencia en el
afo 1999, que fue la Ley 4989 y esa Ley de Emergencia de ese gobierno, si fue dada, también,
de orden publico -no se cuestion6- si fue con poda y recortes del 10% de los haberes, si hubo
congelamiento, si hubo quitas. Entonces, nosotros estamos trabajando en un proyecto
completamente distinto, en el cual hablamos de -vuelvo a especificar- los derechos de los
trabajadores, las conquistas y no sacarle nada a nadie. Y por ello, este mismo proyecto busca la
creacion de una comision de seguimiento, implementacion y control, para que de esta forma
podamos participar de forma activa las partes intervinientes y se haga el cumplimiento efectivo
de la ley.

Si vamos a ir analizando, por ejemplo, en el Capitulo I, habla de los gastos de personal,
en el que dice que no se podrén realizar mas contrataciones ni nombramientos, exceptuandose
los ya celebrados, va a seguir la promocion, van a seguir las contrataciones y designaciones en
Salud, Educacion y Seguridad por razones de estricta necesidad. Tenemos que decir, también,
que, del presupuesto de la provincia, méas del 70% siempre esté destinado a pago de personal,
de esta misma manera se puede implementar como una opcién el trabajo remoto y reasignar
funciones, siempre con el consentimiento expreso del trabajador -atencién- y respetando la
voluntad y sus derechos.
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Asimismo, hay un Capitulo Il que habla de Educacién, y con este proyecto se busca la
implementacion de medidas conducentes a lograr la eficientizacion de los recursos educativos
priorizando, siempre, la conservacion de los puestos laborales y contemplando las distintas
situaciones de revista y calidad educativa del educando y del educador.

El proyecto en su Capitulo lll, habla de un Régimen anticipado de retiro voluntario para
los agentes de planta permanente, que hayan tenido una antigiiedad de 5 afios como minimo y,
en el caso de los hombres que hayan cumplido los 50 afios de edad y de las mujeres 45 afios.

Para calcular el porcentaje a cada agente se hara teniendo en cuenta los afios de servicio
gue le resta a cada uno para acceder al beneficio jubilatorio. Tomandose como base lo percibido
en el mes de enero del afio 2024 a la que se incorporan los incrementos remunerativos que se
hubiesen registrado hasta el momento en que se acojan al Régimen.

Luego, en su Capitulo IV hablamos de los tramites jubilatorios, la persona que se acoge
al tramite jubilatorio estd en cesacion de la prestacion de servicio, sin embargo, continta
percibiendo las remuneraciones que le corresponderian si estuvieran en prestacion de servicio,
las que estan sujetas al pago de aportes y contribuciones por un lapso no superior a 6 meses.
En su articulo original decia 2 meses y nosotros lo hemos elevado a 6 meses.

El Capitulo V, habla de suspender la ejecucion de sentencias, y cabe aclarar que a lo que
refiere es a la suspensién del cobro o la no posibilidad de realizar el reclamo, muy al contrario,
es un impasse donde estan exceptuados los procesos judiciales de amparo en materia de salud,
los que persiguen la percepcion de obligaciones alimentarias a favor de nifios, nifias y
adolescentes y de toda persona en estado de vulnerabilidad.

En su Capitulo VII, Obras y Contratos, durante el estado de emergencia, se afectara
recursos provinciales para seguir con obras nacionales ya iniciadas y de las cuales no se reciben
fondos. Es importante destacar todo lo que hemos hecho y recabado en la dltima informacion,
de que la obra publica, teniendo un desempleo de mas de 5.000 catamarquefios que no tienen
fuente laboral, es muy importante mantener la obra publica, se priorizardn aquellas obras ya
iniciadas como viviendas, escuelas, hospitales y caminos provinciales y obras complementarias
gue se encuentran en ejecucion.

Por otra parte, si vamos en resguardo como medida de prevencion, los vehiculos
automotores que no constituyan reemplazo no se podran comprar. En el mismo sentido establece
una excepcion para Seguridad y para Salud, existe un sistema, también, de administracion de
bienes del Estado que permite mayor optimizacién y una mejor auditoria del uso.

Con esta ley, también, quedan suspendidas las nuevas contrataciones de locacién, salvo
las que ya estan vigentes o aquellas que se trate de una locacién con mejores condiciones, ya
sea de edificio o de precio.

En el Capitulo VIII, el Poder Ejecutivo impulsa acciones tendientes a la venta de bienes
muebles y muebles registrables, para lo cual los organismos y entidades deberan realizar un
listado que se encuentran en condiciones de ser vendidos o0 subastados.

En el Capitulo IX, con relacion a los municipios, se los invita, nuevamente, que ellos
adhieran al Régimen Provincial de Responsabilidad Fiscal Municipal, en pos de promover la
implementacién de buenas practicas de gobierno y dotar de una mayor transparencia a la gestion
publica y, de esta manera, poder priorizar y determinar de una mejor forma los aportes que
requieran. Se deja asentado y se garantiza la asistencia que, por razones de desastres naturales,
emergencia agropecuaria, climética o de fuerza mayor o especiales debidamente justificadas, el
Estado estara presente ayudando.

La autoridad de aplicacién de esta ley es el Ministerio de Economia, estamos ante el
tratamiento de una ley que sera de orden publico y que se sanciona en ejercicio del Poder Policia
del Articulo 14 de la Constitucion Nacional.

Quiero aclararles que no se busca atribuir la suma de facultades al Poder Ejecutivo,
simplemente tiene como fin primordial no desamparar a nadie, que se seguiran con las
actividades de prevencion, mitigacion y atencion sanitaria de los brotes epidemiolégicos de
Dengue, Covid 19, de virus respiratorios, los que tuvimos ya en otros afios anteriores, donde el
Estado estaba presente, el Estado planificaba, utilizaba los recursos y podia dar respuesta, se
organizaba.

Hoy en dia, también tenemos que dar la proteccién de pacientes oncoldgicos; de VIH
positivo; enfermedades crénicas; didlisis; las discapacidades; la prestacion alimentaria en
comedores escolares provinciales; reponer el Fondo FONID que también no ingres6 mas a la
provincia.

No debemos caer en el error de confundir la finalidad ¢para qué fue creado este
proyecto? aca se lo esta explicando muy bien y muy claramente ¢ por qué? Porque uno de los
principales problemas que nos aqueja es el recorte del gobierno nacional hacia nuestra provincia,
gue solo en el primer trimestre significé un 23% en relacion al mismo periodo del afio 2023.

Hubo una caida real del 31% de las partidas presupuestarias de jubilaciones y pensiones,
un 87% en obras publicas, un 39% en subsidios de transporte, un 76% en transferencias a las
provincias, un 18% en recorte a las universidades y un 13% a los programas sociales, estos son
solo algunos de los indicadores que llegd a poner en evidencia que el ajuste cae sobre los
sectores mas vulnerables y sobre las provincias.
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En cuanto a las transferencias automaticas, la provincia perdié -en términos reales- un
40% de los recursos en el primer trimestre del afio 2024.

La inflacién interanual a marzo fue del 290% jpor favor! Y algunos dicen: “que el salario
le va ganando alainflacion”, pero los precios de muchos bienes y servicios sabemos que superan
con creces esta magnitud, sabemos que la electricidad y gas aumentaron el 300%, sabemos que
el azucar y el chocolate aumenta 300%, el pan el 352%; no hablemos del combustible, no
hablemos de los medicamentos, transporte publico y todo.

Entonces, si todo esta, dicen: “que estamos en una situacion estable, en una situacién de
un equilibrio metaestable”, donde la provincia, dicen que: “no tiene emergencia” -alguno-, pero si
tenemos que cubrir todo lo que he mencionado, y que te ingrese todos los meses cada vez menos
plata de la Nacion, llega un momento en que tenés que mitigar y tenés que hacer estas medidas
gue son reconducentes para poder, no llegar a ese punto limite, sino que habla de la
previsibilidad.

La Inflacion en el primer trimestre de este afio fue de 44.8%: en enero 20,6%; febrero
13,2%; en marzo 11% -todo esto segun el INDEC-.

Esto provoca realmente una fuerte caida en los ingresos, pero la provincia sigue
sosteniendo, la provincia sigue sosteniendo el boleto estudiantil gratuito, la asistencia a los
comedores, el subsidio al transporte, la ayuda a los municipios.

Hace poco se reunié con los intendentes y volvié a tener que distribuir para poder ayudar
a los intendentes.

Entonces, esto es una situacién econémica especial, critica, dificil, que no hemos querido
llegar, en la cual es necesidad y menester poner y dar las herramientas necesarias para que esto
termine bien.

Dicho todo esto, es que pido el acompafiamiento, y realmente, nos pongamos una mano
en el corazén y aceptemos la realidad, mas alla de las ideologias, mas alla de la politica, hay
gente que nos esta esperando y estd esperando una respuesta contundente, una respuesta con
la ley. Entonces, por eso pido el acompafiamiento de todos mis pares.

Muchas gracias sefora presidenta.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Gracias a usted diputada.
SR. DIPUTADO ACUNA .- Pido la palabra sefiora presidenta.
SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Tiene la palabra el sefior diputado Mamerto Acufia.

SR. DIPUTADO ACUNA .- Buenos dias sefiora presidenta ¢,cémo esta? Buenos dias a todos.

Quiero reafirmar las palabras del miembro preopinante, en relacion al tratamiento que
tuvo esta ley, realmente creo que todos los bloques hemos puesto mucho de nosotros para tener
una ley.

Pero quiero hacer un agradecimiento especial al bloque al que pertenezco, porque mas
alla de que los integrantes estuvimos trabajando en esa comision, ellos estuvieron pendientes y
dandonos todo su apoyo, muchisimas gracias por estar, por colaborar y sentirme acompafiado -
para mi- realmente fue un placer.

Sefiora presidenta, hoy estamos trabajando y tratando la Ley de Emergencia, una Ley de
Emergencia que fue esperada mucho tiempo, creo que fue hablada alla por el mes de diciembre,
antes del llamado a Sesiones Extraordinarias, ya se hablaba de una Ley de Emergencia, incluso
el gobernador, habia una dicotomia que expresaba la ministra de economia de ese entonces, la
ministra de economiay el gobernador, en el sentido que habia una crisis y el gobernador mientras
tanto decia: “que la provincia estaba equilibrada”. Esa cuestion es necesaria debatirla para saber
a ciencia cierta si la provincia ha tenido hechos extraordinarios que han motivado o han
desencadenado en una situacion de crisis 0 de emergencia o ¢, qué ha pasado? que de venir tan
bien -como decia el sefior gobernador- de pronto tenemos una Ley de Emergencia.

Y una Ley de Emergencia que se demor6 en demasia, porque fue anunciada alla por el
mes de diciembre y recién fue ingresada hace muy poco, pero es necesario desencadenar y
estudiar los hechos, porque la historia no comienza el 10 de diciembre, no ha comenzado el 10
de diciembre una historia del recorte de Fondos.

Primero, quisiera hablar de lo que pasé y lo que es la historia de la coparticipacion misma,
esto ha comenzado aproximadamente para dar una fecha mas o menos exacta, en el mes de
agosto del afio 92 donde se firma el primer Pacto Fiscal entre las provincias y la Nacion.

Ese primer Pacto Fiscal fue conducido, llevado a cabo y ejecutado por el sefior presidente
de la Nacion Carlos Menem y el sefior ministro de economia Domingo Cavallo, donde a las
provincias le quitaron la coparticipacion, la pusieron a sueldo y no obstante eso, le quitaron el
15% de todos los montos que les corresponde por participaciones automaticas. No hay, no hubo,
ni habra, tremendo quite de coparticipacion a las provincias argentinas.

Esa historia, esa historia nos doli6 mucho, esa historia va a continuar con el presidente
Néstor Carlos Kirchner que va a restituir la Ley de Coparticipacion, no obstante, se va a quedar
con el 15% a la Nacion.
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Posteriormente en el 2006, una Ley que tenia, que vencia, la Ley Convenio que se habia
firmado en agosto del 92, pero ¢,qué paso? en vez de ser una Ley Convenio, fue una ley normal,
fue una ley comun, una ley que no debia ser, por lo tanto, continué el quite del 15%, tal vez con
un viso de ilegalidad, que recién la Corte va a resolver en el 2015y ¢y por qué hablo todo esto?
Porque a partir del 2015, se restituyé ese famoso 15% a las provincias y ese 15%, sefiora
presidenta, es muy mucho dinero, es muy mucho dinero porque se restituyé ese dinero y aun -
digamos- no se cargd contra esos montos, servicios o funciones que les correspondian a las
provincias, directamente se devolvieron esos fondos.

Esos fondos -para que usted tenga una idea de los montos que estamos hablando- llegan
a seiscientos nueve millones de dolares (USD 609.000.000) entre el 2016 y el 2023 la provincia
recibié en concepto de devolucion del 15%, alrededor de seiscientos nueve millones de délares
(USD 609.000.000) ¢, dénde esta esa plata? ¢,qué se ha hecho con esa plata? ¢ cual fue el dinero?
¢cudl fue el objetivo? ¢en qué hemos mejorado?

Sefiora presidenta, por estos dias nos visita o esta el Informe de la CEPAL en Catamarca.
La CEPAL es un organismo, una Comisién Econdmica Para América Latina, que esta ayudando
a un organismo muy serio y el gobernador los ha recibido y ha recibido -digamos- el estudio que
ha hecho sobre la posibilidad y factibilidad de produccion en la provincia de Catamarca, pero yo
no me quiero referir a este informe, yo me quiero referir a otro informe que ha hecho la CEPAL,
para el mes de julio del afio 23, para la Comisién de Coparticipacion del Congreso, ese estudio
indica que hay una sola provincia que no ha crecido, sefiora presidenta, en todo este tiempo
desde 2004 hasta aca, esa es la provincia de Catamarca, esta el informe de la CEPAL, esta a
consideracion de todos los que quieran verlo, es increible que habiendo recibido tantos fondos,
-seiscientos cuatro millones de pesos extraordinarios- Catamarca sigue en una situacion terrible,
porque Catamarca no ha crecido, Catamarca ha decrecido conforme al informe de la CEPAL -
11%, 11%- y eso nos debe llamar a pensar, si teniendo mas dinero como concepto de devolucién
de ese 15% ¢qué ha pasado? ;Doénde se han invertido? ¢ qué ha pasado con esos fondos que
no han logrado desarrollar a Catamarca? O es que ha tenido -digamos- una inversion que no ha
llevado ni ha conducido a que mejoremos nuestra calidad de vida, y eso es grave sefiora
presidenta. Entonces Catamarca esta recibiendo mas fondos de los que recibia oportunamente,
porque hay transferencias de fondos sin cargo de servicios a su disposicién.

Por otra parte, hablamos de disminuciéon de recursos coparticipables, pero el sehor
gobernador ha contribuido a esa disminucion de fondos, tomando la decisién, no sé si a ustedes
les ha consultado para acompanar en 6rbitas del Congreso Nacional, acompafar la disminucion,
el aumento del minimo no imponible para disminuir los ingresos por ganancias de esta provincia.
Ese impuesto a la cuarta categoria fue creado por el general Juan Domingo Perén en su
momento y, era muy importante para la provincia de Catamarca y significé y va a significar
alrededor de setenta mil millones de pesos ($70.000.000.000) como quita a la provincia; entonces
no podemos soslayar esta situacion, que por un lado tenemos mayores ingresos, pero también
es mucha responsabilidad del sefior gobernador de la provincia haber aceptado y haber tratado
de obtener voto en una actitud meramente electoralista, perjudicando a la provincia a cambio
¢ de qué? De lograr una coparticipacion en impuesto a los débitos y créditos bancarios, cosa que
es imposible porque esos créditos y débitos bancarios estan financiando el sistema jubilatorio,
es decir, era disminuir ganancias y castigar a los jubilados, porque los jubilados iban a tener
menores ingresos.

Estas son las situaciones que nosotros debemos analizar, mayores ingresos y ver como
ha afectado, que no es culpa de la nacion tan solo por las decisiones que se han tomado en
Buenos Aires para mitigar el impacto de la inflaciéon, sino también qué ha pasado en las
decisiones politicas que han llevado a la provincia de Catamarca a decir que tenemos menores
ingresos.

Aca se ha hablado de otras emergencias, el miembro preopinante ha hablado que ya
hubo otras emergencias en Catamarca, donde fueron leyes de orden publico. Quiero contarle
sefiora presidenta, de que esas leyes de orden publico dictadas en esos afios, fueron realmente
en un contexto econdémico, politico y social totalmente diferente, porque sabe ;qué? a Catamarca
y a las provincias argentinas se les habia quitado la coparticipacion, las provincias estaban a
sueldo, a las provincias no les alcanzaba para cubrir sus necesidades basicas y prestar los
servicios que correspondia, entonces se tuvo que dictar esa Ley de Emergencia, esa Ley de
Emergencia producida por el sefior Domingo Cavallo y el senor presidente Carlos Menem, que
le quitaron la coparticipacion a las provincias y que por supuesto en una ley de orden publico y a
todos los organismo de las provincias les convenia tener una Ley de Emergencia que los
protegiera de tan tamano quite de ingresos a la provincia de Catamarca y ahi aparecen los bonos,
forma unica tal vez de financiar y que todas las provincias se adhirieron al mismo, que era la
unica forma de financiar y prestar los servicios que eran a través de los famosos bonos que
tenian.

Entonces cabe preguntarnos si la provincia de Catamarca, en esta situacion, necesita
declarar o establecer una declaracién de emergencia, entonces para eso los invito a repasar la
situacion financiera de la provincia de estos tres ultimos trimestres.

La provincia por obligacién -y esta en la pagina de la Contaduria General de la Provincia
y a la cual todos pueden acceder al esquema ahorro, inversion, financiamiento-.
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El esquema ahorro, inversion, financiamiento es un esquema contable que nos permite
determinar la situacion financiera de la provincia mes a mes y que por obligacién debe ser
presentada, si uno analiza los ingresos que tuvo la provincia durante el mes de enero, febrero y
marzo y los compara con los egresos referidos al gasto en personal, consumos, servicios, las
transferencias, transferencias como becas, de ayudas a personal, de ayudas a instituciones de
ensefanzas, instituciones culturales, a los municipios, la coparticipacion a los municipios, ya que
solamente el 70% de los ingresos se destinan a esos fines, con los cuales queda un superavit de
alrededor de entre un 20 y un 30% para afrontar los gastos de capital, con un superavit de
cuarenta y cinco mil millones de pesos ($45.000.000.000) durante este primer trimestre.

Por otra parte, si estamos en una situacion de emergencia, el Presupuesto de la provincia
de Catamarca, la Ley de Presupuesto le ha dado al Poder Ejecutivo Provincial armas, armas
presupuestarias para afrontar cualquier contingencia derivada de una situacién, que tal vez
pueda incomodar o pueda impedir el normal desarrollo del presupuesto provincial. Y asi vemos
que tenemos la posibilidad de que la provincia se endeude en diecisiete mil millones de pesos
($17.000.000.000), mas Letras de Tesoreria que permiten afrontar cualquier situacion de
emergencia por veinticuatro mil millones de pesos ($24.000.000.000), lo que totaliza cuarenta y
un mil millones de pesos ($41.000.000.000), de posibilidades de que la provincia pueda afrontar
cualquier emergencia con esa cantidad de dinero.

Por otro lado, tienen regalias, las regalias que se han estimado para el presente ejercicio
en catorce mil millones de pesos ($14.000.000.000) y por si esto fuera poco -como dice el
vendedor ambulante en un colectivo- tiene treinta mil millones de pesos ($30.000.000.000) en
depdsitos, nos ha dicho aca la sefiora ministra de Economia en su momento de presentar el
presupuesto, asi que me remito a esas palabras.

Y también tiene algo que a mi particularmente me duele que sea asi, que es el manejo
de los famosos fideicomisos, los fideicomisos que estan manejados por fuera del ambito de esta
Legislatura como representantes del pueblo, porque los fideicomisos creados exceden la 6rbita
del analisis de esta Camara que constitucionalmente le ha dado la facultad de legislar como
somos representantes del pueblo, de legislar sobre qué iba a invertir el sefior gobernador, por
eso es el primer mandatario, nosotros en representacion del pueblo, le exigimos que él sea el
primer mandatario, sin embargo sefiora presidenta, los fondos de regalias, no sabemos en qué
se gastan, no sabemos en quién se invierte, no sabemos cual es la decisién, no sabemos a
dénde ni quién autoriza que se inviertan esos fondos, esta lejos de nosotros y esta en el tapete
de estudiarlos.

Nos ha enviado hace poco -el contador a cargo- de regalias mineras o de los fondos de
fideicomiso mineros, un informe diciendo que en el segundo semestre de este afio se ha recibido
tres mil novecientos millones de pesos ($3.900.000.000), con un detalle de ingresos y un detalle
de egresos, sin saber cuales fueron los motivos, cuales son las empresas adjudicatarias, cual
fue el proceso licitatorio por cual se adjudico, cuales fueron los pagos, nada, absolutamente nada,
sin contar -por supuesto- con el fideicomiso de Livent, -0 como usted quiera llamarlo- porque a
ese fideicomiso, la empresa Livent hace, en funcion de la responsabilidad social empresaria,
hace su aporte, pero creo que el aporte del fideicomiso Livent, lo tiene mal entendido, porque la
responsabilidad social empresaria, es con el pueblo de Catamarca, no con el sefior gobernador
y si es con el pueblo de Catamarca, es esta Camara, sus representantes los que deben a decidir
en qué se va a gastar, porque son recursos -y por regla presupuestaria- el presupuesto debe
contener la totalidad de los recursos y la totalidad de los gastos sin compensacion alguna.

Pero también, hay otra arma presupuestaria que tiene el sefior gobernador. Al sefior
gobernador, todos los afios se le da una posibilidad -a través del Articulo 14- la posibilidad de
incrementar el presupuesto de la provincia -cuando eso sea derivado por mayores recursos y
egresos-. ¢ Y por qué hago esto? Porque la pauta presupuestaria y el marco macro fiscal con el
gue fue elaborado el presupuesto, que fue elaborado con marco macro fiscal de septiembre del
afo 23, difiere mucho de la situacién actual, sefiora presidenta.

Ese marco fiscal que se presentaba... -convengamos que el marco macro fiscal es un
marco elaborado por el Ministerio de Hacienda de la provincia y elaborado también, presentado
por el comité nacional de la Ley de Responsabilidad de Fiscal, que es de aplicacion a todas las
provincias- pero tenia supuestos, que estaban lejos de la realidad, tenia un crecimiento del 2,7%
del Producto Bruto Interno, la inflacion de un 70%, un tipo de cambio nominal seiscientos siete
pesos ($ 607) -hoy el dblar esta casi mil pesos ($ 1.000)- preveia un déficit y un crecimiento,
nada de eso se esta cumpliendo.

Si tenemos una inflacién del 70% proyectada en el marco macro fiscal, la inflacion
acumulada a abril de este afio ronda el 66%, con lo cual, prontamente la Ministra de Economia
y el sefior gobernador, van a poder ejecutar los superpoderes creados a través del Articulo 14
de la Ley de Presupuesto, que -si usted me permite leerla- dice: “Las facultades otorgadas de no
incrementar el presupuesto sélo podran realizarse cuando: Los incrementos de los Recursos y
Fuentes de Financiamiento previstos, cuando se estime que la recaudacion superara lo
presupuestado (...)" y, conforme como viene la cuestion, sefora presidenta, va a tener mayores
recursos y va a poder ejecutar el presupuesto correspondiente como ella lo estime
correspondiente.

Direccion de Taquigrafos - CAmara de Diputados Pag. 14



2° Sesion Ordinaria Miércoles 08 de mayo de 2024

Y por si esto fuera poco, ademas tiene la posibilidad de realizar 36 modificaciones
presupuestarias para adjudicar o para realizar el presupuesto.

Es decir, sefiora presidenta, en términos facticos, no estan dadas las condiciones para
decir hay una Ley de Emergencia.

Pero por otra parte sefiora presidenta, nosotros hemos analizado el primer trimestre de
este afio. La recaudacion de impuestos tiene la forma, a partir del mes de abril, por vencimientos
de Impuestos a las Ganancias y otras cuestiones adicionales en la 6rbita nacional, a partir de
abril, la misma comienza a crecer en forma superlativa en relacion a los meses anteriores, ¢,por
qué? todos sabemos: Impuestos a las Ganancias, cosechas, y otras cuestiones, IVA, hacen que
aumente sustantivamente la recaudacion.

¢ Entonces qué panorama tenemos hacia el futuro? ¢Qué es lo que va a pasar en los
préximos meses? Si ya venimaos con superavit, si tenemos las armas financieras, si tenemos las
armas presupuestarias para ajustar y demostrar que no hay una crisis, que es posible enfrentar
con las armas presupuestarias que tenemos y evitar el estrépito social que significa hablar de
emergencia. Nosotros tenemos para el futuro, en términos reales, un incremento en la
coparticipacion, producto de los vencimientos y de la cosecha.

Por otro lado, en la sesion anterior uno de los miembros de esta Camara decia de la
posibilidad de trasladar mas adelante la discusién de esta medida, porque se venian hechos o
acontecimientos que se han visto plasmadas en el Congreso de la Nacion, y hoy estan en
tratamiento -como son las medidas de caracter fiscal y el paquete del marco macrofiscal que se
estd tratando en el presupuesto-.

Y ese presupuesto prevé un blanqueo de capitales, prevé una moratoria, prevé ademas
otras condiciones que van a producir la restitucion del Impuesto a las Ganancias a las provincias,
es decir -para hablar mas técnicamente la reimplementacion del minimo no imponible para
generar a las provincias un mayor ingreso.

Entonces sefiora presidenta, tenemos una situacion que dista lejos, muy lejos de ser una
Ley de Emergencia. Esa Ley de Emergencia no puede ser porque no estan dadas las condiciones
ni econémicas, ni técnicas, ni financieras para considerarse una Ley de Emergencia, no hay tal
disminucion de recursos.

Por otro lado, se habla que la nacion les ha quitado a las provincias fondos, fondos que
eran de las provincias. Yo les quiero decir que durante afios y durante la restitucién del 15%, ese
15% del Impuesto a las Ganancias, de coparticipacidon que nos retenia la nacion, se utilizaba
fundamentalmente para dar cuanto fondo hayan pedido las provincias para tenerlas -de algun
modo- contentas, ante la quita, y ahi nacié el FONID, el FONCYT -el Fondo de Transporte-,
cuanto fondo usted crea que hay en la nacién, fueron dados con la misma plata, con el mismo
dinero que se les quitaba a la provincia para afrontar este tipo de situaciones.

Y hoy aparece un nuevo gobernante. Un nuevo gobernante que es de un paradigma, con
un modelo diferente, que no lo ha inventado él, fijese que esta en la Constitucion de la Nacién
Argentina, y el paradigma es: competencia, funciones y servicios.

¢Qué le corresponde a cada quién? ¢qué le corresponde a la nacion? ¢qué le
corresponde a la provincia? ¢,cuales son las facultades no delegadas por parte de la provincia a
la nacién? ¢cuales son las facultades que tiene que hacerse cargo la nacion? entre ellas
tenemos: la educacion -salvo la Educacién Superior, creada por una ley superior de la nacion,
es la Unica educacién que se hace cargo el Estado nacional y con toda razén salio la protesta de
las universidades contra nacion, pues debia ajustar los fondos, y era él el responsable.

Sin embargo, todo lo que es la Educacion Inicial, Educacion Primaria, Secundaria, incluso
hasta los Institutos de Educacién Superior son responsabilidad exclusiva de la provincia, el
transporte también es responsabilidad exclusiva de la provincia. Y asi un montén de situaciones
gue no son fondos no automaticos que la nacién le ha quitado, sino que la provincia debe con
los montos que ya fueron reintegrados por devolucién del 15% -que vuelvo a repetir- el Gltimo
mes del Ultimo afio, fueron alrededor de cincuenta y dos mil ciento cuarenta y tres millones de
pesos ($ 52.143.000.000) a la provincia de Catamarca, es ella quien debe llevar a cabo y tomar
bajo su responsabilidad la prestacion de los servicios esenciales que tiene la provincia, sino para
gué esta un gobernador -hagamos la chilena, pongamos directamente que el presidente nombre
al gobernador-.

Entonces esas son las cuestiones que no podemos, ni el Estado provincial debe rehuir a
sus responsabilidades, tienen los fondos suficientes para hacerlo; no hay una emergencia en
términos facticos, por todas las pruebas que yo aqui he aportado y por todo lo que he dicho. Y
de pronto aparece, cuando ya habiamos perdido, tal vez, las esperanzas, la ley, la famosa Ley
de Emergencia.

La Ley de emergencia tenia alrededor de 15 Capitulos, nos hablaba del gasto de
personal, de eficientizar los servicios educativos, del régimen anticipado de retiro voluntario, de
la jubilacion ordinaria, de la ejecucion de sentencia, de viaticos, en fin, un montén de situaciones.
Y fijese sefiora presidenta, todos los capitulos, todos los capitulos tienen su correlato en alguna
ley ya creada. Entonces si nosotros deciamos que habia una emergencia econémica, financiera,
administrativa y educativa Unicamente podemos decir que hay una emergencia administrativa,
porque econdmica no existe, financiera no existe; entonces nos queda Unicamente que sea una
emergencia administrativa y esto esta plasmado en el plexo normativo de lo que hoy
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pretendemos aprobar o de lo que el oficialismo pretende aprobar. Porque el tema del gasto de
personal -que, dicho sea de paso, la ley tenia despidos- la ley preveia no renovar las
contrataciones y eso esta en el proyecto original de la ley. Entonces, eso se realiza a través de
un decreto provincial, un decreto provincial Unicamente decir no hay mas contrataciones, no hay
mas designaciones, bajamos los cuatrocientos y tantos funcionarios de asesores que tenemos,
disminuimos el gasto y era suficiente.

Eficientizar los servicios educativos, sefiora presidenta, esta en otra ley que es una Ley
de Educacién, donde nosotros entendemos como oposicidon que realmente estamos en una
emergencia educativa, pero no es una emergencia de edificios, no es una emergencia de -
digamos- de sumar en un solo curso alumnos y redistribuir.

Por otra parte, crea un régimen de retiro anticipado, de retiros voluntarios, aca a las
personas que quieran adherirse a esta ley las deja con un pie de un lado y un pie en otro, pues
significa la desvinculacion de cualquier persona del Estado provincial, pero sigue haciendo los
aportes a la Ley Nacional. Entonces la provincia de Catamarca al transferir la Caja de
Jubilaciones ha perdido las facultades legiferantes, no puede legislar sobre algo que ya ha
transferido, entonces la persona que asuma o quiera acogerse al régimen de retiro voluntario va
a ser un activo para la nacion y no va tener relacion de dependencia para la provincia, una
situacion ambivalente que es imposible explicar y que no es posible llevar a la practica, porque
supongamos un accidente de esta persona, supongamos un hecho nuevo en su vida un
nacimiento, una defuncién, supongamos alguna otra cuestién ¢a dénde va a acudir esta
persona? ¢quién se va a hacer cargo de los problemas que tenga esta persona en funcion de
haberse adherido a este régimen de retiro voluntario previsto por esta ley?

Por otra parte, tenemos las jubilaciones ordinarias, las jubilaciones ordinarias para
presionar a las personas a que accedan a la jubilacién, de vuelta vulnera la Ley 24.241 de
Jubilaciones, pues en el caso de las mujeres, ellas pueden pedir incluso trabajar hasta los 65
afos, acé lo han expresado los gremios que hemos recibido al decir que el Poder Ejecutivo
Provincial presiona a las mujeres a jubilarse y cuando estas quieran acceder o digamos tomar la
posibilidad que la ley les dice a través del Articulo 19 de la Ley 24.241 no lo pueden hacer.

Capitulo especial después para la ejecuciéon de sentencias, donde directamente prohibe
acceder a la Justicia -ya que prohibamos acceder a la Justicia y que se prohiba, es una cuestién
gue creo que es algo terrible-.

Después tiene normas con respecto a los viaticos que es otro decreto del Poder Ejecutivo,
después un capitulo especial de la Ley de Obras Pubicas.

La Ley de Obras Publicas, sefiora presidenta, tiene muchos articulos, dentro de ella habla
de los hechos de fuerza mayor, los casos fortuitos, que se pudo haber previsto o habiéndose
previsto no pudo ser evitado, un hecho fortuito es un caso que ha sucedido inexplicablemente y
pueden acceder a través del Articulo 80 a renegociar, a reconvenir a través del principio de
sacrificio compartido; entonces -de vuelta- es innecesaria en la ley este capitulo.

Y después tiene normas relativas a los bienes de uso, a los sistemas de tesoreria, a la
administraciéon de los bienes de Estado y para eso, sefiora presidenta, esta la Ley de
Administracién Financiera, que se llama Ley de Administracién Financiera de los Bienes y de los
Sistemas de Control del Estado, son leyes que ya estan dispuestas, por lo tanto, es innecesario
dictar este tipo de normas dentro de esta ley creando -de vuelta, como dije- un estrépito social.

Pero hay algo méas importante que, tal vez, no he tratado oportunamente que esta ley,
avanza contra otros poderes, otras cuestiones como, por ejemplo, avanza contra nosotros, contra
el Poder Legislativo, avanza contra el Poder Ejecutivo, avanza contra los municipios y a los
municipios les dice que los aportes futuros para afrontar situaciones imprevistas o situaciones
inesperadas financieras o para hacer frente a necesidades financieras deberan ser tomados en
cuenta la posibilidad de la adhesion a esta ley a lo que diga el consejo que se crea por esta ley
y su adhesion a la Ley de Responsabilidad Fiscal.

Creo, sefiora presidenta, que acé estamos invadiendo otros poderes, estamos violando
el Articulo 3° de la Constitucion de la Provincia de Catamarca, ese Articulo 3° prohibe
expresamente a cualquier poder inmiscuirse en cuestiones de otro poder y esa es una situacion
de extrema gravedad, no podemos permitir nosotros, los representantes del pueblo tamafia,
tamafa accién frente a los otros poderes -es imposible que esto sea-, no podemos permitir que
una comision esté por sobre un intendente, no podemos permitir que un intendente que tenga
Carta Organica, que esta amparado por la Constitucion Nacional -Articulo 124 de la Constitucién
Nacional-, que tiene su autonomia, sea sometido a lo que diga una comision creada por una ley
ad-hoc, es imposible crear en este sentido.

Por otro lado, quisiera saber si existe la Ley de Responsabilidad Fiscal en la provincia, yo
que tenga nocién o conocimiento creo que no existe esta ley, esta creada, pero no sé si funciona
¢, Por qué no funciona? ¢ sabe por qué no funciona sefiora presidenta? porque los principios no
presentan y no lo saben hacer a presentar el esquema ahorro-inversion-financiamiento, norma
basica para ser evaluados; necesitamos mucho andar para que los municipios se adhieran o
estén sometidos a esta ley, y sin embargo, ponemos en el Articulo 10 que los aportes que
necesite cualquier municipio van a estar sometidos en funcion de si aceptan o no la Ley de
Responsabilidad Fiscal, qué dice una comisién, y encima, si se adaptan a las leyes previstas aca
en esta materia, es algo inconcebible.
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Es algo inconcebible que nosotros que siendo un poder independiente y esto siendo una
emergencia administrativa, votemos esta ley restringiendo nuestros derechos, ;Porque qué es
lo que resigna entonces el Poder Ejecutivo? me quiere decir alguien ¢qué resigna el Poder
Ejecutivo? si nosotros estamos resignando todo y ellos tienen la facultades conferidas por el
Articulo 14 del presupuesto, por el Articulo 9 del presupuesto, si va a haber incremento del
recurso, si tienen las armas presupuestarias, si tienen las armas financieras ¢ qué lo que resigna
el Ejecutivo Provincial para tener una emergencia? jnada!, se queda con los super poderes
financieros para someter a los otros poderes, no es una cuestion menor.

Cuando pedimos la Ley de Obras Publicas, cuando hablamos de cuales eran las obras
que se querian re imputar, cuales eran las obras que era necesario ver y cuanto tiempo
necesitaban o se iban a determinar o iban a estar ahi, y pedimos, estaba la sefiora Ministra de
Economia, estaba el sefior Ministro de Gobierno, estaba el Asesor General de Gobierno, estaba
toda la comision de Hacienda y Finanzas y pedimos un informe detallado ¢ cuales son las obras
gue se van a parar? ¢ .cuales son las obras que necesitan el tratamiento? ¢,cuéles son los montos?
¢qué es lo que tenian?

Sefiora presidenta, en una total falta de respeto a la presidenta de la comisién de
Hacienda, a usted y todo este Cuerpo, hemos recibido estas 2 hojas.

-El sefor diputado Acufia levanta y muestra dos hojas A4 en el recinto-

SR. DIPUTADO ACUNA.- Estas 2 hojas sin montos, sin nada, que nos dicen: la apertura de
camino de El Tolar, la terminal de Chumbicha, fondos propios, fondos especificos, restauracion
de una biblioteca, una escuela técnica, Hospital San Juan Bautista; 2 hojas sin montos, sin nada.

Este es el respeto que tiene el Poder Ejecutivo hacia nosotros, los representantes del
pueblo de Catamarca para transformarlo en el primer mandatario al gobernador de la provincia.

Y usted me dira entonces ¢ qué es lo que pretenden?, si no hay emergencia, si ho hay
una cuestion de esa naturaleza ¢ qué es lo que pretende la oposicion? Nosotros venimos diciendo
sefiora presidenta, desde hace un tiempo a esta parte, que lo que realmente necesita la provincia
es un reordenamiento.

Aca tenemos emergencia versus reordenamiento, porque si los recursos estan, si se van
a incrementar los recursos, si también hay un convenio politico para refinanciar las obras o volver
a tener el financiamiento especifico para las obras ¢,qué es lo que estan necesitando?

Bueno, nosotros hemos dicho desde el primer momento, desde que se cre6, desde que
se trato el presupuesto -disculpe sefiora presidenta- que al presupuesto al estar mal formulado
tenia mal las prioridades, las prioridades que son necesarias para -digamos- llevar a cabo el
presupuesto en adelante.

Entonces nosotros creemos conveniente repriorizar el presupuesto general atendiendo a
4 factores especificos: El primero, es garantizar los servicios esenciales, que son los servicios
esenciales para que el Estado fue creado, porque nosotros creemos gue es necesario la
prevencion, mitigacion y atencion sanitaria de enfermedades como el dengue, por ejemplo, a las
enfermedades crénicas, especificamente a la salud.

Nosotros creemos que debemos priorizar la proteccién de poblaciones vulnerables.

Creemos en la prestacion alimentaria de los comedores escolares.

Queremos garantizar el acceso a la educacion en todos los niveles y fundamentalmente
la seguridad social.

Entonces en ese reordenamiento sefiora presidenta, queremos presentar un plan de
reduccion significativa de los gastos en personal, fundamentalmente de la planta de personal,
que yo creo que son innecesarias; creo que es necesario como ese..., tal vez estamos
coincidiendo con el proyecto del Poder Ejecutivo Provincial, prohibir nuevas contrataciones y
designaciones de personal.

También estamos de acuerdo en la creacion de la modalidad de nuevos empleos, pero
también queremos eficientizar los recursos educativos, porque para nosotros, para nuestro
bloque, el problema de la emergencia en la educacién no es una emergencia para cerrar o
ampliar cursos o grados, o como se llamen, sino que nosotros creemos que Catamarca -de un
tiempo a esta parte- sea una de las primeras en el norte argentino, segun el Observatorio
Argentinos por la Educacion, de estar en primer término, en primer lugar, hemos estado y hemos
avanzado al dltimo de la tabla.

Por eso creemos que es necesario implementar medidas para eficientizar los recursos
educativos; garantizar la adquisicion de competencias basicas por parte de los alumnos
enmarcadas en las normativas del Consejo Federal de Educacion; un sistema de alerta temprana
para identificar a los estudiantes en riesgo de abandono escolar y a los con vulnerabilidad, con
el fin de prevenir la desercién escolar y brindar un apoyo necesario.

Ademas, la revision constante por parte del Ministerio de Educacion de los estados, tanto
del sistema y proteger aquellos casos que estan en riesgo. Y aparte tratar de implementar
programas de acompafiamiento a las trayectorias educativas, al monitoreo de la salud, a su
asistencia alimentaria, al asesoramiento multidisciplinario para el personal educativo.
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También la ley que mandé el Ejecutivo tenia un problema con respecto..., 0 avanza sobre
los procesos judiciales -como le dije anteriormente- y creo que el Presupuesto de la Provincia de
Catamarca prevé la posibilidad de atender aquellos casos en funcion a las demandas o
sentencias desfavorables que tenga el Estado provincial, a través de un monto presupuestario
gue nosotros sancionamos y a lo cual puede refugiarse bajo esa situacién el Estado nacional;
por lo tanto no es necesario decretar o legislar sobre la procedencia o no de los reclamos
judiciales. Creo que el presupuesto provincial ya esta estableciendo -alli en ese caso- las
posibilidades de que la provincia pueda hacer frente a los reclamos judiciales sin necesidad de
dictado de esta ley denominada de emergencia, al igual que la inembargabilidad de las cuentas
publicas, creo que también esta dada por esa misma situacion.

Creo que debemos ver y redefinir qué se va a hacer necesariamente con recursos
provinciales, tanto los que sobran para hacer frente a las obras, el tema de las regalias -que no
sabemos ddnde se invierten-, el tema de los fondos fiduciarios, tener una transparencia para que
esos sean los fondos con los que se enfrenten la denominada disminucion de fondos, cosa
inexistente, por los motivos que anteriormente me he expresado con respecto a esas cuestiones.
Y ademds priorizar, porque la obra publica de Catamarca no tiene ninguna evaluacion social,
ninguna evaluacién social de proyectos de inversién. Se hacen proyectos de inversién, pero no
son evaluados técnicamente donde la Ley de Administracién Financiera dice. Y asi tenemos
hospitales, como ese hospital perdido, alld en Asampay, detras de La Toma, alla en El Tolar, que
no sabemos a quién..., qué cantidad de gente y cual es el beneficio social de una obra perdida
en lo mas recéndito de la provincia, que yo no digo que negamos ni quiero negar la acceso a la
educacién a nadie, pero yo creo que hay otras formas y otros métodos para llevar asistencia a
esa gente sin necesidad de invertir y sea una desinversién y un gasto social innecesario; porque
yo me he parado el otro dia a hacerme tomar la presién ahi -tengo problemas de presion- no
habia nadie para tomar. Entonces creo que son cuestiones que nosotros necesitamos avanzar y
determinar que se aplique la Ley de Administracion Financiera, para determinar cuales son las
obras que son necesarias 0 no en la aplicacion de estas cuestiones.

Ademas, actualizamos también la recisién de los contratos de obras publicas con menor
en el 50% del grado de avance, lo que no estamos de acuerdo, sefiora presidenta, ni vamos a
estar de acuerdo, es que se avance sobre otros poderes. No podemos avanzar sobre el Poder
Legislativo, no se puede avanzar sobre los municipios, no se puede avanzar sobre la Justicia,
porque aca en el tratamiento que se hizo del presupuesto, se dijo que la Justicia no cumplia con
la Ley de Responsabilidad Fiscal; sefiora presidenta hay un error, no es la Justicia la que debe
cumplir con la Ley de Responsabilidad Fiscal, es el presupuesto, y si yo tengo que destinar todo
el presupuesto para que haya justicia, lo destinaré en los términos del marco macrofiscal y no
violar la idea de responsabilidad fiscal; pero no es la Justicia la que debe cumplir la Ley de
Responsabilidad Fiscal, es el presupuesto. Y no porque la Justicia tenga salarios mas altos o un
sistema escalafonado diferente 0 nos cause estupor que unos cobren mas que otros, vamos a
avanzar y vamos a imponer que sea la Ley de Responsabilidad Fiscal, escudandonos bajo la Ley
de Responsabilidad Fiscal para inmiscuirnos en otros poderes y disminuir el sueldo, incluso
violando el Articulo 99 de la Constitucion de la Provincia.

Con respecto a las otras cuestiones, de la administracion de los bienes del Estado, ya me
he referido y he dicho de que no es necesario una ley, esté la Ley de Administracion Financiera
de los Bienes y el Sistema de Control del Estado, lo que le permite al Estado vender, comprar,
administrar, refaccionar, dar de baja, es importante hacerlo. Pero también hemos puesto otro
capitulo -que me estaba olvidando- sefiora presidenta, es en relacion a que nosotros tenemos o
queremos que tenga una mejor administracion los bienes del Estado con respecto al control del
consumo de combustible, al esquema de reduccion insuficiente de la energia que es necesario
implementar y nuestro proyecto de ley tiene esa cuestion.

Una cuestion no menos importante también esta en las sociedades del Estado, que la
sefiora ministra ha dicho que ella pretende disminuir la cantidad de empresas del Estado porque
son altamente ineficientes y porque cree que no estan llevando a cabo su objetivo.

Sefiora Presidenta, para no aburrir a toda la gente aca, a todos mis colegas, y alargo -
como decia un colega que lo baje un poco-, no estamos queriendo poner palos en la rueda al
sefior gobernador, tampoco estamos trabajando para que el sefior gobernador se enoje con
nosotros, no es cuestién de que se enoje el gobernador, debe aceptar de que hay opiniones
diferentes y que estan dadas las herramientas necesarias para que él directamente las aplique,
ya esta dado todo, no es necesario esta Ley de Emergencia, es una Ley de Emergencia que crea
estrépito social porque les guste o no, no saben si se va a jubilar, si va haber aumento de sueldo,
no hay una comunicacién exacta a pesar de que la miembro informante anterior ha dicho
cuestiones en esta materia.

Vienen nuevos desafios sefiora presidenta, viene el Pacto del 25 de Mayo y aun no
sabemos qué va hacer el sefor gobernador y cuando el gobernador firme el Pacto del 25 de
Mayo nosotros aca vamos a ser meros escribanos para ratificar una decision que él ya ha tomado
y va a llevar a toda la provincia en ese sentido. Y quiero decirles que Catamarca, conforme el
informe de CEPAL -que yo he mencionado-, no esta en las mejores para exigir absolutamente
nada, necesitamos saber cuales son las condiciones por las que el sefior gobernador va afrontar
y va a firmar esta cuestion.
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Sefiora, el sefior Felipe Varela nos interpela, nos interpela desde lo mas profundo para
que no analicemos la cuestion desde los ismos (donde militemos no, debemos analizar la
cuestion desde el catamarqueiismo mas entrafio a nosotros mismos para llevar adelante una
mejor provincia y el bienestar de todos los catamarquefios. Muchas gracias sefiora presidenta.

SRA. PRESIDENTA FEDELI .- Gracias a usted seior diputado.
SR. DIPUTADO PUENTE.- Pido la palabra.
SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Tiene la palabra el sefior diputado Tiago Puente.

SR. DIPUTADO PUENTE.- Gracias Presidenta.

Hace poco mas de 60 afios atras, de la mano de Maria Elena Walsh el mundo conocia
las letras de “El reino del revés”, poema y cancién que era la sintesis de una realidad nacional
frustrante y en donde su autora jugo con la idea de una suerte de universo paralelo donde lo
imposible se hacia posible.

Y en esta Catamarca, en este 2024, en esta Camara, es lamentable que quienes decimos
representar los intereses del pueblo estemos tratando hoy un proyecto que lo Unico que persigue
es continuar postergando a los catamarquenos. Y lo hacemos en este “reino del revés” o si
prefieren en este “cambalache” al que nos ha acostumbrado Raul Jalil, en el que las y los
legisladores del oficialismo avanzaran por imperio de los nimeros y no de la razén, y no de la
razon aprobando una emergencia que -por ejemplo- declama la restriccion de todo tipo de gastos
de viaticos, exactamente al mismo tiempo que el gobernador tiene practicamente un pie en el
avion junto a una nutrida comitiva -y seguramente algunos legisladores de esta Camara-, que lo
llevara de paseo por ltalia.

En ese universo paralelo, que sélo vislumbra la mente de Raul Jalil, que habla del
desarrollo de la mineria y del beneficio que derrama para los catamarquenos , los demas mortales
s6lo vemos los conflictos laborales de emprendimientos mineros chinos -que ya dijimos aca-, que
someten a nuestros comprovincianos con la anuencia de la titular del Ministerio de Trabajo que
casi siempre -igual que el gobernador- anda de gira por el mundo o, lo que es peor, el atroz
avasallamiento de fuerzas de seguridad sobre otros comprovincianos de las comunidades del
interior que se reconocen como pueblos originarios y para que el gobierno también ha creado
una burocracia de secretaria, direcciones provinciales, direcciones simples todas con ampulosas
denominaciones que nada hicieron ante la brutal represion en Pefias Negras hace unas semanas
atras.

Como ya lo dijo de manera clara y excelente el miembro del despacho de minoria, mi
colega Mamerto Acuia, el cual ha especificado la situacién econémica y financiera con la que
esta la provincia de Catamarca. Este proyecto, ademas de tener como base un supuesto erréneo,
ese erroneo concepto de que Catamarca se encuentra en emergencia economica, contiene
disposiciones que ya estan establecidas en otras leyes, lo dijo el miembro informante: la Ley de
Presupuesto; el Estatuto Docente; la Ley de Transformacion Educativa; la Ley de Administracion
Financiera; la Ley de Obras Publicas y muchos de esos articulos también podrian salir por
decreto provincial. Pero, ademas, no tratar el verdadero problema que es el costoso gasto de la
politica.

Asimismo, establece una emergencia educativa que nada dice sobre la desercion escolar
y como la vamos a combatir, que nada dice de cdmo vamos a mejorar la calidad educativa de
nuestra provincia siendo una de las peores de la Republica Argentina. Se centra solamente en
el reordenamiento funcional del sistema educativo que permitiria el cierre de algunas secciones,
lo que esto trae aparejado el cierre de establecimientos educativos y sobre todas las cosas
inestabilidad docente. Y en este punto observamos también la redundancia del proyecto, porque
a estas facultades ya la prevé el Estatuto Docente y la Ley 5302 -como dije recién-.

Pero hechas estas observaciones formales al proyecto y centrdndonos en la cuestion
politica -haciendo un pequefio repaso del segundo mandato de Raul Jalil- podemos advertir como
nuestro gobernador cambio el discurso semana tras semana.

Los primeros dias hizo alarde de su capacidad para administrar el superavit heredado por
su antecesora, Lucia Corpacci; también hizo alarde de su carisma para atraer capitales
extranjeros que quisieran invertir en Catamarca. Nos decia que Catamarca estaba bien por todos
lados hasta por los canales nacionales de noticias.

Luego, repentinamente nos encontramos con un Raul Jalil que pedia paciencia ante el
contexto adverso mediante una suplica bastante selectiva, ya que a criterio del gobernador
quienes debian cultivar el don de la paciencia y hacer esfuerzos, eran los docentes de nuestra
provincia, los integrantes de las fuerzas de seguridad, el personal de salud publica y por supuesto
los empleados de la administracion publica, en cambio, para los amigos y los familiares de Raul
Jalil habia una reserva, era la reserva del festival de mas de 900 designaciones politicas con
sueldos millonarios, eso fue en enero.

A las pocas semanas, el mismo Raul Jalil nos dijo que Catamarca se encontraba en
emergencia econdmica y mando este proyecto, este lamentable proyecto a la Legislatura.
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Pero las contradicciones no terminaron ahi, porgue el miércoles pasado en la Asamblea
Legislativa, el gobernador inicio su discurso admitiendo la solvencia econémica de la provincia,
solvencia econdmica y financiera. Entonces, ¢en qué quedamos? ¢estas contradicciones son
fruto de la improvisacion o son intencionales para mantener a los catamarquefios presos de la
incertidumbre y la postergacion?

Sin lugar a dudas, el gobernador ya perdio el crédito, no creemos mas en sus falsos
anuncios de reformas, en sus falsos anuncios de austeridad, en sus falsos anuncios de buena
administracion y de didlogo, como tampoco creemos en esta emergencia econdémica que nos
quieren imponer.

Una y mil veces vamos a decirlo, Catamarca no esta en emergencia econémica, y la
necesidad de declarar una emergencia solo sirve a los intereses del gobernador.

El gobierno nacional ha brindado un informe sobre cuales son las provincias que se
encuentran comprometidas financieramente, y no esta Catamarca. El propio gobernador dijo que
la provincia se encuentra con treinta millones de dolares (U$S 30.000.000) de ahorro, y al 31 de
marzo habia cuarenta mil millones de pesos ($ 40.000.000.000) en ahorros segun el Tesoro
General de la Provincia.

Sin dudas esta “emergencia” esconde otros intereses como, por ejemplo, la urgencia de
Raul Jalil de frenar la catarata de demandas de miles de empleados publicos, a quienes Jalil en
complicidad de su ministra de trabajo, Soria, les meti6é la mano en el bolsillo, los pisote6 a todos
los sueldos durante afios. Con la emergencia ésta, patea el problema hacia adelante porque,
ademas, va a suspender la ejecucién de sentencias contra el Estado provincial durante un afio y
medio.

Nos dicen que estamos en emergencia econémica, pero construy6 una super estructura
gubernamental, conformada por 16 ministerios, 50 secretarias y subsecretarias, mas de 400
direcciones, que equivalen..., mas los 900 indices politicos, equivale a 1 funcionario cada 200
habitantes en la provincia de Catamarca. Y si sumamos al Ejecutivo -perddn- al Legislativo y al
Judicial, seria 1 funcionario cada 100 habitantes, y si sumamos a los 36 municipios, en
Catamarca existe 1 funcionario cada 50 habitantes, cifras que no son estaticas, porque dia a dia
encontramos en decretos, en los boletines oficiales nuevas designaciones y nombramientos,
super estructura que se vera afectada -perddn- que no se vera afectada por esta ley, porque sus
privilegios van a seguir intactos.

Por otro lado, la contracara de este despilfarro de recursos publicos, son los bajos sueldos
del personal de salud, educacion, seguridad, los municipales y, también, los empleados publicos.
Salarios que se encuentran por debajo de la linea de pobreza y que no pueden cubrir las
necesidades basicas; hospitales sin insumos basicos; escuelas destruidas y estancamiento del
empleo privado.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Vaya cerrando diputado, por el tiempo.
SR. DIPUTADO PUENTE.- Voy cerrando presidenta.
SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Gracias.

SR. DIPUTADO PUENTE.- Evidentemente las prioridades del gobernador no son las mismas
que la de los catamarquefios; hay necesidades urgentes que necesitan ser resueltas ya, pero no
a través de la emergencia econdmica, pretendiendo tapar el sol con un dedo. Hay que reducir el
gasto de la politica -lo volvemos a repetir-.

En este sentido presente un proyecto de ley que busca reordenar el gobierno provincial,
disponiendo el deber de los tres Poderes del Estado de presentar un plan de readecuacion del
gasto en concepto de personal no permanente y gastos en las estructuras de funcionamiento.

Esta propuesta fue puesta sobre la mesa en la comision de Hacienda y Finanzas para ser
incluida en esta emergencia, pero no fue aceptada por los diputados oficialistas. Unién por la
Patria se neg6 a incluir un articulo para que Radl Jalil reduzca la planta de funcionarios y otras
cuestiones que planteamos desde nuestro bloque, han buscado encubrir incompetencias y
proteger los privilegios de unos pocos.

Y con esto, con el ultimo minuto que me queda, sefiora presidenta, es por eso, por estos
motivos es que adelanto mi voto negativo a este proyecto, porque la verdadera emergencia en
Catamarca es terminar con los gastos excesivos de la politica y priorizar el bienestar de los
catamarquefios, esfuerzo que no estan dispuestos a asumir.

Y, en conclusion, esta historia terminara con el oficialismo haciendo uso de las mayorias
para imponer una emergencia econémica mentirosa, que afectara tnicamente a los trabajadores,
pero el gasto en cargos para familiares y amigos del poder, se mantendra intacto, porque en el
“reino del revés” que Jalil y compaiiia han convertido a Catamarca, “... un ladrén es vigilante y
otro es juez... y dos y dos son tres”. Gracias presidenta.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Gracias diputado.

SR. DIPUTADO MARSILLI.- Pido la palabra.
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SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Tiene la palabra el sefior diputado Carlos Marsilli.

SR. DIPUTADO MARSILLI.- Muchas gracias sefiora presidenta.

La verdad que me parece muy raro estar tratando en estos momentos una Ley de
Emergencia Econdmica, por supuesto inconstitucional, ya que en el discurso del gobernador en
la Asamblea Legislativa del 1° de Mayo, lo unico que hizo durante toda su alocucion fue alabar
su gestion de gobierno y recalcar en varias oportunidades, que la situacién econdémica y
financiera de la provincia era 6ptima, asi también la promesa de que todas las obras que se estan
realizando se iban a continuar con normalidad.

Lamentablemente olvidandose de las obras que se tienen que realizar en educacion, las
cuales jamas menciond, como reparaciones, construcciones, equipamiento, etc., que figuran en
el Presupuesto 2024 ;Sera que ahi es donde aplicara la emergencia con mas fuerza? ya que el
gobernador cree que la educacion es un gasto y no una inversion.

Todos los catamarquefios tienen que saber que en estos momentos no existe ninguna
emergencia econdmica en la provincia y lo que, realmente, esta buscando el gobernador es que
se le delegue facultades especiales para poder manejar los tres poderes y de, esa forma,
ponerlos de rodillas a la Justicia, legisladores y a los intendentes, porque la verdad presidenta,
la crisis econdmica la tiene la gente no el gobierno.

Especial mencién merece el Articulo 25, contenido en el Capitulo IX del dictamen de
minoria, donde proponemos que ademas de la restriccidn en la apertura de nuevos fondos
rotatorios y especiales o la ampliacion de los ya creados, también contemplamos la posibilidad
de supresion de los existentes en cuanto fuera necesario.

Sorprende que el Ejecutivo haya elevado la propuesta de restringir la herramienta de los
fondos rotatorios, cuando fue la actual gestion de gobierno quien resolvié en plena emergencia
econdmica y sanitaria Covid, realizar un despliegue obsceno de los mismos y creando desde el
afio 2020 un régimen paralelo de administracion de recursos publicos violentando la Ley de
Administracion Financiera.

La maniobra se materializé en la redacciéon del reglamento parcial Il de la Ley de
Administracion Financiera, Decreto 1127/20 que, en forma sutil, pero a la vez grosera introduce
una exclusion del ambito de aplicacion del mismo, cuando menciona en el Articulo 3°inc. c) “a
las compras por el régimen de fondos rotatorios y cajas chicas”. Es decir, las cajas chicas y
fondos rotatorios quedan fuera del radar de todo el esquema de reglamentacién comdn con todas
las derivaciones que ello implica.

Dicho de otro modo, en el nuevo reglamento de contrataciones se excluyen los contratos
de suministro-servicios que se abonen por fondos permanentes o cajas chicas, abriendo la
posibilidad de que se lleven a cabo compras de manera discrecional y sin limitaciones
razonables. Es decir, en forma ilegal se determind la no aplicacion del reglamento para las
compras que se abonen con fondos permanentes, obviando un mandato legal de que deben
hacerse por licitaciobn como procedimiento rector, o bien, mediante los otros procedimientos
sefalados, pero siempre en ese marco.

Reitero, el sistema de fondos permanentes millonarios, lejos de resultar cajas chicas para
gastos urgentes, ha pasado a funcionar como un mega sistema de compras y contrataciones
paralelo al comdn y ordinario, que violenta la Resolucion 23 de la Contaduria General de la
Provincia, respecto de la publicidad, principio esencial de cualquier sistema de contrataciones.

Por todo esto, sin perjuicio de nuestra propuesta en el dictamen, insistimos en que el
gobierno de Catamarca cumpla con la Ley de Administracion Financiera.

Ya vimos con el uso y abuso de cajas chicas y fondos permanentes, el gobierno elude los
principios elementales del sistema, pero también lo hace al elevar sistematicamente los montos
maximos para realizar contrataciones directas, para eludir los concursos de precios como
también elevar el monto permitido...

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Disculpe diputado, le pido una interrupcion.
Le pido a la vicepresidenta si me puede reemplazar por favor, gracias.
Gracias diputado, continte.

-Asentimiento por parte de la sefiora vicepresidenta Maria Argerich-

-Siendo la hora 12:18 minutos asume el estrado presidencial la sefiora vicepresidenta Maria
Argerich-

SR. DIPUTADO MARSILLI.-...para eludir los concursos de precios, como también elevar el
monto permitido para concurso de precios y eludir la licitacion publica.

Esto se ha logrado a partir del incremento de la cantidad de moédulos maximos que se
prevé para cada sistema mencionado, llevado ello a sumas absurdas que han institucionalizado
la compra directa y la elusion de la licitacién publica de manera grosera, lo cual representa un
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golpe al corazon del sistema de contrataciones que consagra la Ley de Administracion
Financiera.

Debe resaltarse que el ajuste por inflacion, se encuentra garantizado por el valor del
modulo que trimestralmente es actualizado por la Contaduria General de la Provincia, Articulo
32 de la Ley de la Administracién Financiera, con lo cual no existe motivo alguno para modificar
la cantidad de médulos permitidos para cada sistema. La trampa del sistema es, justamente,
hacer abuso de las facultades reglamentarias elevando la cantidad de médulos.

En suma, en los ultimos afios han convivido dos practicas en la administracion de recursos
del Estado, hacer proliferar fondos permanentes abstrayendo los mismos de los controles
minimos de la Ley de Administracion Financiera y elevar los médulos exigibles para las distintas
formas de contratacion.

El resultado de todo esto es mas discrecionalidad y arbitrariedad, ojala que el texto de
esta ley, ya sea en su version de dictamen de mayoria o minoria, implique un cambio profundo
en favor de la transparencia -repito- cumplan con la Ley de Administracion Financiera porque
esté claro que los antecedentes de este propio gobierno no ayudan.

De nuestra parte seguiremos vigilando para velar por una mejor administracion de los
recursos de los catamarquefios. Gracias sefora presidenta.

SRA. PRESIDENTA ARGERICH.- Muchas gracias a usted sefior diputado.

SR. DIPUTADO BRIZUELA, Adrian.- Pido la palabra.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Tiene la palabra el sefior diputado Adrian Brizuela.
SR. DIPUTADO BRIZUELA, Adrian.- Muchas gracias sefiora presidente.

SRA. PRESIDENTA ARGERICH.- jPresidenta, por favor! Muchas gracias.

SR. DIPUTADO BRIZUELA, Adrian.- Bueno, en primer lugar, queria expresar que desde
nuestro bloque hemos demostrado siempre un profundo interés en el proyecto de Emergencia
Econbmica, ya alla por diciembre, en las discusiones previas sobre la agenda legislativa para las
sesiones extraordinarias y en aquel momento, en aquel contexto que era -la reunion se dio
posteriormente al discurso del Ministro de Economia de la Nacion, Caputo- y en aquel momento
yo ya habia sostenido que no veia en esa agenda ningun proyecto de Ley que apunte o que esté
en linea con la austeridad o lldmenle ajuste que planteaba el gobierno nacional.

Ese mismo interés lo hemos demostrado al asistir a las reuniones que fuimos citados
como presidentes de bloque, tanto en la Casa de Gobierno como después en el Ministerio de
Economia -que fueron el 15 y el 18 de marzo- y en ambos casos, la informaciéon que nosotros
recibimos tenia pocas precisiones. Se hablé sobre la suspensién de nombramientos, nuevas
contrataciones, austeridad en tema viéticos, etc., y también se mencion6 en aquel momento la
creacion de una comisién de seguimiento para un uso mas eficiente y eficaz de los recursos del
Estado, algo que me parece a mi, que a esta altura ya deberia ser parte de la manera de trabajar
del Estado, porque son los recursos de todos.

Finalmente, queria para no ahondar en temas que ya han sido tratados por el resto de la
oposicién, sobre un argumento que se ha venido diciendo -no sé si en este recinto, pero afuera
del recinto también- que nuestro bloque, La Libertad Avanza, deberia aprobar o votar
favorablemente este proyecto porque de alguna manera, le otorga al gobernador las mismas
herramientas que esta solicitando el Poder Ejecutivo Nacional ¢no?

Y en este sentido, queria dejar en claro que las situaciones son completamente diferentes,
el programa de gobierno del presidente de Milei, a través de la Ley Bases y del DNU, plantea un
programa de ajuste y de achicamiento del Estado y que se lo plantea desde el primer dia de
gobierno, inclusive, era algo que ya se venia anunciando en campafa; en este caso, la Ley de
Emergencia que plantea el gobierno provincial se presentd primero como un bosquejo, recién en
marzo, y un mes después llegb aca, a esta Camara -y como ya se ha mencionado aca- esto se
ha dado después de un festival de nombramientos de funcionarios, exfuncionarios dentro de la
planta politica, en los meses de diciembre y enero, 0 sea, que vemos que la impronta de
austeridad llega un poco tarde.

También concuerdo con el resto de la oposicion, que se ha mencionado aca, que no estan
dadas las condiciones, en cuanto a condiciones financieras y econémicas de la provincia, en
cuanto al tema del superavit que tiene la provincia y que esto obviamente contrasta
dramaticamente con el déficit fiscal que tiene la nacién, que es gigantesco y cuyo ajuste,
independientemente de quién ganara, todos los economistas coinciden en que habia que
reordenar las cuentas publicas.

Nosotros al ver el proyecto, ya una vez que estuvo aqui en la Camara, lo que notamos es
gue habia una austeridad cosmética en pequefias cosas, pero que no se condice con
achicamiento grande del Estado. Por ejemplo, si comparamos con la Ley Bases y el DNU, el
programa de gobierno del gobierno nacional plantea reformas estructurales, con las cuales se
puede estar en contra o0 no, pero el tema de las privatizaciones, por ejemplo, contrasta con la
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medida anunciada por el gobernador sobre la creacion de una empresa de transporte estatal en
todo momento se hablé de una presencia, una mayor presencia del Estado, un Estado presente.

En cuanto al ajuste de la politica, lo que se puede llamar ‘motosierra’ a nivel nacional se
ha llevado a cabo un ajuste, que quizas no sea significativo en términos del presupuesto, pero
desde lo simbdlico y como mensaje se habla de -nosotros hemos planteado- un achique del
gabinete del Presidente de la Nacion, a 9 ministros, se han recortado 300 secretarias y
subsecretarias, y ese mensaje no ha tenido su correlato en la provincia, donde se han mantenido
16 ministerios y ni hablar bueno, de todos aquellos exfuncionarios con puntos indices que van a
terminar o han terminado justamente dentro del Ejecutivo; es decir, que el mensaje de
achicamiento del gasto politico no ha tenido su correlato en la provincia.

Con respecto al Programa de Retiros Voluntarios, creo que es un reconocimiento
explicito del sobredimensionamiento del tamafio del Estado y del empleo publico y que esto,
obviamente, va en linea con la concepcion gue tiene el oficialismo de que para solucionar un
problema, la solucién esta creando un ministerio, una secretaria o una direccion, en lugar de lo
gue se plantea a nivel nacional que es crear fuentes laborales genuinas, creando las condiciones
fiscales y de seguridad juridica para atraer capitales, tanto nacionales como extranjeros, que son
guienes van a generar la riqgueza y quienes van a crear empleo genuino y no dependiente del
Estado.

Finalmente, con respecto al tema de la educacion, también me parece que el tema
emergencia educativa o el rétulo emergencia educativa, queda demasiado grande -como ya lo
han dicho otros diputados preopinantes- el tema de la crisis educativa va mas alld de un
mero reagrupamiento de aulas y de alumnos y pasa por temas que tienen que ver como la calidad
educativa, desercion, etc., que la ley no menciona.

Por lo tanto, adelanto la postura de mi bloque que es por la negativa.

Muchas gracias sefora presidente.

SRA. PRESIDENTA ARGERICH.- jPresidenta! Muchas gracias a usted sefior diputado.
SR. DIPUTADO FADEL.- Pido la palabra.
SRA. PRESIDENTA ARGERICH.- Tiene la palabra el sefor diputado Luis Fadel.

SR. DIPUTADO FADEL.- Muchas gracias sefiora presidenta, gracias por el catering también,
estamos innovando.

Estamos en tratamiento de esta Ley de Emergencia y donde hay un despacho de la
mayoria, firmado no tan solo por algunos integrantes del bloque oficialista y, un trabajo realizado
por el bloque de la Unién Civica Radical, con un despacho en minoria y con una alternativa para
este proyecto.

Si bien, lo mencion6é muy bien el miembro informante, el diputado Acufia, -del despacho
de la minoria- y aca se ha soslayado mucho de los que han preopinado sobre la situacion por la
cual a nadie escapa en este pais, los tratamientos de las leyes de emergencia en diversos
tiempos de la historia y Catamarca no es ajeno, muy bien lo referencié el miembro informante de
la minoria, cual era el contexto nacional de los afios 90 y por qué, no tan solo Catamarca, sino
otras provincias también llegaban a ese contexto de una ley de emergencia que -entre otras
cosas- se buscaba unas monedas paralelas al curso legal que tenia la Argentina. Estos eran los
famosos bonos provinciales, llamese de diferentes maneras en diferentes provincias; e insisto,
el contexto nacional era totalmente diferente y aca muy bien lo mencioné el diputado Acufia -y
disculpe que lo mencione tanto- pero realmente fue muy claro y preciso en sus fundamentos.

También coincido que hay algunos interrogantes que aca lo han planteado, hay algunos
interrogantes del porqué de esta ley, del porqué de esta ley cuando de acuerdo al mensaje de
elevacion del texto normativo que se esté tratando, quien lo firma, la maxima autoridad provincial,
sefiala que estamos en una provincia equilibrada, previsible, econémicamente y financieramente
en regla.

En ese mismo mensaje de elevacién se indica que se establecen medidas de control y
reduccion del gasto publico a fin de sostener el equilibrio fiscal, econdémico y financiero, y
nuevamente surge esa pregunta, el porqué de esta ley, cuando estas metas tienen que ser
cumplidas por el Estado provincial, porque ya estan establecidas en la ley de leyes y que este
mismo Cuerpo lo aprobé en el presupuesto -y que bien se referencio por quienes me precedieron
en el uso de la palabra- no tan solo en esa ley base del presupuesto sino en las complementarias.

Y mas aun en el mensaje de apertura de Sesiones Ordinarias -como manda la
Constitucién- no tan solo a los asambleistas, sino al pueblo de la provincia de Catamarca,
denotaba que en su mensaje, el titular del Poder Ejecutivo, mencionaba de una provincia
ordenada con sus cuentas equilibradas, con un ambicioso plan de obras publicas a lo largo y
ancho del territorio provincial, lo cual en cualquier contexto seria muy auspicioso, porque eso
significa un desarrollo genuino para la provincia, pero a su vez, surge nuevamente el porqué de
esta ley si tenemos una provincia equilibrada.

Si recorremos la jurisprudencia de emergencia, se sostiene que el fundamento de las
leyes de emergencia, radica en la necesidad de poner fin o remediar situaciones de gravedad
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gue obligan a intervenir en el orden patrimonial, dicho esto, nos damos cuenta que con la
informacion que pueda llegar a contar este bloque de la oposicién, en una hipoétesis, no es la real
0 no tenemos la informacion que realmente se requiere y que el interrogante, nuevamente vuelve
a surgir, el porqué de esta ley, si las cuentas estan claras y equilibradas.

Siempre hemos bregado por el dialogo y el debate serio y profundo y asi io solicitaron
nuestros miembros en la comision de Hacienda, porque queriamos saber sinceramente -y bien
lo mencion6 el miembro informante del despacho de la minoria-, qué pasaba con aquellas obras
publicas, qué pasaba en esa hip6tesis de que en el inicio de clases muchas empresas pequefas
catamarquefias, constructoras, pusieron en acondicionamiento las escuelas, para que se pueda
iniciar el ciclo lectivo en el tiempo que estaba establecido y no han -permitame el término- no han
firmado ni un papelito, qué va a pasar con la sanciéon de esta ley, en qué estado dejamos
descalzadas esas pequefias empresas catamarguefias que dan una fuente de trabajo genuina y
la pregunta seria si no las estamos llevando a que esas mismas empresas que apostaron, que
cumplieron a que se fundan, en una provincia equilibrada con las cuentas, vuelve a surgir la
pregunta del porqué de esta ley.

La democracia y la ética en la politica implica dialogos y consensos, y ese es el camino y
no entendemos por qué no se aceptd nuestras sugerencias en la comision -y nos lleva a elaborar
nuevamente esa pregunta- del porqué de esta ley. Creemos que e€s un proyecto superior y
alternativo, en la politica se requiere de esos consensos y esos didlogos, tal vez no se buscaron
los caminos necesarios para llegar.

Pero si estamos convencidos que en el presupuesto de los poderes independientes del
Estado, en todo estado democratico, la institucionalidad que manda la Constitucion se requiere
respetarlos.

Y hoy, con la sancion de esta ley como viene, los estamos avasallando, porque estamos
sumando el poder publico y seguramente estamos sancionando una ley que tendra los vicios de
inconstitucionalidad y las vias necesarias y los mecanismos necesarios para declararla estaran
presentes, porque -reitero- se suma el poder en un solo Estado y, en una democracia los poderes
son independientes y se respetan porque asi lo manda nuestra Constitucion.

Nada mas sefiora presidenta.

SRA. PRESIDENTA ARGERICH.- Muchas gracias sefior diputado.
SRA. DIPUTADA PAZ DE LA QUINTANA.- Pido la palabra sefiora presidenta.
SRA. PRESIDENTA ARGERICH.- Tiene la palabra la sefiora diputada Alicia Paz de la Quintana.

SRA. DIPUTADA PAZ DE LA QUINTANA.- Muchas gracias sefiora presidenta.

Estamos en esta oportunidad tratando, discutiendo la Ley de Emergencia Econémica de
la provincia, cuando creo que seria mejor hablar de una ley que tienda al reordenamiento, a la
reorganizacion de los recursos y gastos del Estado. Una ley que no avasalle los derechos y la
independencia que debe exigir entre los poderes del Estado ni que someta a los municipios.

Hace apenas unos dias del discurso del sefior gobernador, nos quedaba en claro que
Catamarca no esta en emergencia econémica y, sin embargo, hoy aqui estamos tratando esta
ley.

No entendemos, la verdad, por qué hablar de una Ley de Emergencia Econdmica,
cuando, ademas -en la gran mayoria de los casos- estamos legislando sobre lo ya legislado.
Cuando hablamos, en algunos capitulos, del gasto de personal, esa facultad la tiene el
gobernador, con esto solamente se incorporarian los otros poderes del Estado a esta situacion,
a la restriccion.

Cuando hay un capitulo que hace mencion al Retiro Voluntario -que por cierto no esta
incluido en el despacho de minoria- es porque consideramos que debe llevar una ley propia, una
ley aparte y particular. Cuando se habla de jubilacién ordinaria perfectamente puede no estar
dentro de esta ley, porque de hecho el Estado esta invitando o ejerciendo sobre los empleados
la obligacion del retiro de la jubilacién al momento de cumplir la edad, sin dar la posibilidad a las
mujeres de llegar hasta los 65 afios.

Cuando se habla de suspension de ejecucion de sentencia, estamos limitando y
lesionando los derechos adquiridos, especialmente alli, en todo caso, en las excepciones que se
hacen, debieran estar contemplados los créditos laborales y todo lo que sea vinculado a la AGAP,
no podriamos dejarlo pasar por alto.

De la misma forma, cuando en un capitulo se hace mencién a obras publicas, ahora
¢,cémo vamos a hablar de suspender contratos o ejecucion de sentencias?, cuando en el Gltimo
trimestre de este afio la provincia tiene un superdvit -que segun es publicado en la pagina oficial
de la Contaduria General de la Provincia, el 31 de marzo de 2024- dice diecisiete mil millones
(17.000.000.000). Se vuelve incoherente que, en este momento, entonces estemos tratdndola.

Como les decia, creo que hay varias cosas que llaman la atencion, pero hay una en la
gque me quiero detener y hacer especial hincapié, que es en la educacion. El dictamen de
mayoria, en el Capitulo Il, le dedica a Educacién un solo articulo, en el que se habla de “La
eficientizacion de los recursos educativos” y dice que se autoriza al Poder Ejecutivo a
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implementar medidas conducentes, priorizando la conservacion de puestos laborales (...)", pero
también, ahi mismo se da la posibilidad de reorganizar el personal, reordenandolos en las
proximidades adonde prestaban servicios. Sobre esto creo que debemaos tener un gran, un gran
cuidado; ya que si bien se garantiza la situacién de revista de cada uno de los docentes, al hablar
de la reubicacion préoxima geograficamente -y conociendo nuestra Catamarca- todos sabemos
gue la geografia aqui marca distancias muy grandes dentro de un mismo departamento o
jurisdiccidn, que los docentes no estan en condiciones de afrontar el gasto, tanto en dinero como
en tiempo que cumplir en otros lugares alejados a los que ya tenian previstos o a los lugares en
los que viven, para poder cumplir su funcion. Es decir, desde tener que pagar pasajes, que en
tantos casos -y hace poco tiempo atras, nosotros reunidos con ellos los escuchabamos muy
atentos- cuando dicen “tengo que elegir o me pago el pasaje en colectivo o0 me compro un
guardapolvo para estar bien puesto frente a los alumnos”. Fueron palabras textuales de ellos.
Digo, a eso le podemos agregar que en algun caso deba darse la situacion que deban cumplir
funciones alun mas alejado del lugar en el que viven o en el lugar en el que normalmente
desempefian sus actividades; la verdad es que es muy complicado. Hay muchos otros casos
donde los docentes hacen dedo en las rutas para que los acerquen hasta las escuelas -sin ir mas
lejos, en Capayan- por ejemplo, tener que subir la cuesta para llegar a Los Angeles, el tiempo
gue eso les insume y les quita la posibilidad también, a quienes tienen por horas, de tenerlos en
otros lugares.

Creo que todo eso debe tenerse en cuenta porque, aunque se los reubique dentro de un
mismo departamento, de una misma jurisdiccion las distancias pueden afectar en todo sentido.

Pero hay algo mas preocupante aun, sefiora presidenta y es que de este articulo se
desprende que nada se dijo de los nifios, nifias y adolescentes de nuestra provincia, y debieran
ser ellos los principales destinatarios de esta Ley de Emergencia, en la parte educativa; porque
los alumnos de Catamarca, de estar en los mejores lugares a nivel pais, han pasado a ocupar el
penultimo lugar en la tabla de posiciones en calidad educativa, y créanme que eso no se debe a
la mala voluntad de los estudiantes, sino a la falta de atencion del gobierno de la provincia, a la
falta de compromiso y del cumplimiento en el deber de velar por la educacion publica. No basta
decir que es solo porque los edificios escolares no estan en condiciones, porque ha faltado
personal, porque no se ha cumplido de muchisimas maneras, que todas juntas ellas llevan a una
mala calidad educativa.

Pero, sefiora presidenta, a todo lo que hasta aqui mencioné, faltaba, lo contempla el
despacho en minoria, que en la parte de educacion -que fue presentado por los diputados
radicales que integran la comision de Hacienda y Finanzas, en un gran trabajo realmente- y que
muy a pesar de algunos comentarios sin asidero y malintencionados que hace poco nos dijeron
gue era un mero copie y pegue de algun proyecto, quiero decirles que estos articulos referidos a
educacion, si han sido tomados de un proyecto de este bloque, presentado el afio pasado, que
fue trabajado de una manera seria, a conciencia y muy interesados todos por poner el mejor
esfuerzo.

Y que estamos convencidos que responde y atiende verdaderamente a las necesidades
de las nifias, nifios y adolescentes de nuestra provincia. Es por eso que los articulos del despacho
en minoria, del 7° al 10, hacen mencién a lo que nosotros consideramos necesario para
eficientizar los recursos educativos, para garantizar a nuestros alumnos la adquisicion de
competencias basicas de manera efectiva.

Y decimos que debemos respetar las normas establecidas por el Consejo Federal de
Educacion, pero por sobre todo deben estar adecuadas a nuestro contexto provincial.

También ahi se dice que las modificaciones que se hagan de los puestos laborales
docentes, la situacion de revista y los beneficios ya adquiridos, deben respetarse; y cuando
decimos “beneficios ya adquiridos”, no solo hablamos del salario que es tan importante, sino que
hacemos gran hincapié en lo referido a las zonas geograficas, que quizas -vuelvo y soy
redundante en esto- suena un tema menor, pero frente a los docentes estamos hablando de algo
sumamente importante. Porque también debemos centrarnos en otro tema que es que no
podemos privar a nuestros niflos y adolescentes de educacion en pos de una supuesta
eficientizacion y, cuando hablo de esto, tal como esta planteado en el despacho de mayoria en
una pretendida reorganizacion, pueden cerrarse aulas y hasta escuelas, y voy a darles un
ejemplo preciso, que el afio pasado la peled terriblemente para que siga abierta la Escuela de
Chuchucaruana, que de haberse cerrado, 20 chicos quedaban sin la posibilidad de concluir sus
estudios...

SRA. PRESIDENTA ARGERICH.- Disculpe diputada, le voy a pedir que vaya redondeando
porgue ya se excedi6 en el tiempo.

SRA. DIPUTADA PAZ DE LA QUINTANA.- Gracias presidenta. Es decir, creemos que esos 20
chicos de nuestro interior y cada uno de los nifios, nifias y adolescentes de nuestra provincia
merecen la oportunidad de seguir estudiando.

Dentro del articulado también hacemos mencién al sistema de alerta temprana, que es
para detectar todo lo que tiene que ver en cuanto a los nifios y en ello comprendemos la situacion
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alimenticia que tienen, la situacion de salud, que todo eso debe quedar registrado, que debe
haber acompafamiento...

-Siendo la hora 12:48 minutos ocupa el estrado presidencial su titular Noelia Paola Fedeli-

SRA. DIPUTADA PAZ DE LA QUINTANA .- ...por parte del Estado, que debe poder brindarseles,
en el caso de que hiciera falta, contencion alimentaria, escolar, la capacitacion para los docentes,
para los preceptores, profesores que puedan detectar cualquier tipo de necesidad e incluso
cuando esté en frente a casos de acoso, de abuso, saber como estar plantados frente a los
alumnos.

Si hablamos verdaderamente del cuidado de nuestros nifios, niflas y adolescentes
creemos gue debemos llevar a cabo un eficiente seguimiento en su salud y brindar una amplia
contencién a los mas vulnerables y a sus familias, es necesario que se prevea el equipo
multidisciplinario para todos estos casos...

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Disculpe diputada, ya se le cumpli6 el tiempo, vaya cerrando por
favor.

SRA. DIPUTADA PAZ DE LA QUINTANA.- ... si, ya termino. Esto es lo que verdaderamente
debemos tener en cuenta si estamos preocupados y si de verdad queremos promocionar la vida
de los nifios, nifias y adolescentes catamarquefios, asi como también eficientizar la educacion
de Catamarca, porque no hay mejor inversién que esa para las generaciones que nos van a
suceder.

Gracias sefiora presidenta.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Gracias a usted diputada Alicia.
SRA. DIPUTADA HERRERA. .- Pido la palabra sefiora presidenta.
SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Tiene la palabra la sefiora diputada Natalia Herrera.

SRA. DIPUTADA HERRERA .- Muchas gracias sefiora presidenta.

Esta intencion de declarar la emergencia econdmica en la provincia, mas que un
reordenamiento de gastos es un intento del Poder Ejecutivo de arrogarse facultades que no le
corresponde, avanzando sobre potestades y presupuestos de otros poderes e ignorando por
completo la limitacion de la divisiobn de poderes de todo sistema republicano ¢ El gobernador de
la provincia quiere concentrar alin mas poder? le incomoda el sistema republicano y federal que
rige en nuestras instituciones, partiendo de que la crisis econémica en la que se apoyan los
cimientos de este proyecto de ley son muy fragiles -yo diria que se trata mas bien de una crisis
intermitente- crisis que durante la Asamblea Legislativa no existia, crisis que para algunos
cuantos si existe y para otros no; crisis que el gobierno no tenia en cuenta el mes de enero
cuando no dudé en nombrar mas de 900 indices con sueldos superiores a ochocientos mil pesos
($ 800.000) mientras que los trabajadores del Estado, que tienen afios en la administracion
publica, padecen sueldos de indigentes.

Catamarca goza de un comodo superavit fiscal, pero aun asi se quiere avanzar en esta
ley, ime parece inaudito, sefiora presidenta!, se supone que con esta ley se priorizaran los gastos
provenientes por cuestiones de salud como Dengue, Covid, VIH, oncoldgicos, discapacidades y
las prestaciones alimentarias para comedores, sistema educativo provincial y fortalecer el
servicio de seguridad, ¢ necesitaban una ley que les marque las prioridades que debe tener un
gobierno?, considero que es urgente un reordenamiento de prioridades y de gastos, reordenar
la casa -como decimos- y priorizar lo importante -algo que venimos insistiendo desde la
oposicion- para ello entiendo no es necesario ninguna ley, solo decision politica, una decision
gue podria generarle cierta urticaria al sefior gobernador, pero por demas necesaria.

Es muy sencillo detectar cuales son los sectores mas vulnerables que hoy no se estan
teniendo en cuenta a la hora de administrar los recursos, hay que escuchar los reclamos de las
diversas materias: del personal de salud, de seguridad, de los estudiantes, de los trabajadores;
da dolor, da impotencia cuando pensamos en el trabajador informal que sobrevive el dia a dia'y
no tiene servicios publicos que puedan garantizar el acceso a satisfacer sus necesidades
bésicas.

La realidad de Catamarca demuestra que los recursos de la provincia no se han
administrado en funcion de estas necesidades, las escuelas, el hospital y las postas que se caen
a pedazos y el Hospital San Juan Bautista, donde los internos van a pasar un afio mas sin agua
caliente -ya llevan 10 afios en las mismas condiciones-; los sueldos que son miserables, sobre
la seguridad de la provincia solo hace falta salir de las oficinas y van a tomar nocion de como
estan las cuestiones de seguridad en nuestra provincia.

Direccion de Taquigrafos - CAmara de Diputados Pag. 26



2° Sesion Ordinaria Miércoles 08 de mayo de 2024

El despacho en minoria de nuestro bloque, representa un reordenamiento a una
optimizacion del Estado, sin delegar facultades extraordinarias ni excepcionales, sin avasallar
sobre los poderes y los municipios criterios restrictivos imprecisos y librados a la interpretacion
de cada cual y la potencial vulneracion de los particulares. No acompafamos la idea de recortar
lo que ya vienen recortando, insistiré con la necesidad de priorizar lo importante, que son los
catamarquefios.

Muchas gracias sefora presidenta.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Gracias.
SR. DIPUTADO CESARINI.- Pido la palabra sefiora presidenta.
SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Tiene la palabra el sefior diputado Enrique Cesarini.

SR. DIPUTADO CESARINI.- Llevamos casi tres horas y media del debate de esta ley, una ley
de la cual venimos hablando hace casi seis meses. Creo que la postura del bloque que
represento ya no solo se quedo y se sent6 dentro de la comision, sino publicamente también,
tuvimos la oportunidad de estar reunidos conjuntamente con todos los bloques de esta
Legislatura con el gobernador y nuestra postura -al igual que nuestros referentes nacionales- es
de querer ayudarlo. Entendiamos que necesitdbamos generar una ley y darle las herramientas
al Poder Ejecutivo para que pueda -como sucede a nivel nacional- pueda ejercer sus intenciones
y llevar adelante su politica provincial. Se lo manifestamos publicamente cuando estuvimos con
él, desde nuestro bloque queremos que al gobierno de la provincia le vaya bien, queremos que
al gobierno nacional le vaya bien, queremos que a los municipios les vaya bien, somos
conscientes gue el ciudadano catamarquefio no la estd pasando bien, por el contrario, la esta
pasando muy mal y creo que desde este ambito, que somos los representantes de esa gente,
tenemos que hacer todo lo posible aln con diferencias, alin con consensos, de sacar adelante y
mejorar esa situacion en la que estan y es asi que se lo transmitimos al gobernador.

Recibimos una Ley de Emergencia con graves problemas de forma, de fondo, realmente
con errores groseros y me quiero sumar a las palabras de la presidenta de la comision, se hizo
un gran esfuerzo dentro de la comisién para tratar de sacar adelante una ley que le pueda ser
atil al gobierno de la provincia, pero que también no tengamos que asumir un costo desde este
ambito. Lo decia muy bien en sus expresiones el diputado Acufia ¢, Cudl es nuestra labor? ¢ qué
estamos dispuestos a llevar adelante con nuestro rol y qué no? Y creo que -como lo dejé sentado
en la comision- el Articulo 1° de esta ley la deja claramente al borde de la inconstitucionalidad.
Es decir, que nosotros vamos a estar sacando y vamaos a ser responsables de sacar una ley que,
una vez promulgada, va a caer en la 6rbita de la inconstitucionalidad y eso es, claramente, el por
gué no podemos estar acompafidndola. No acompafiamos ninguno de los 2 dictAmenes de
despacho de la comision, porque teniamos la intencién y creiamos que el gobierno no iba a seguir
con este error politico, entiendo, de llevar adelante una ley, que una vez promulgada,
inmediatamente el Poder Judicial -porque ya lo vimos aparte- ya sucedio, la historia lo demuestra
asi, la jurisprudencia, la Acordada, los principios generales del Derecho, va a sacar el Poder
Judicial una Acordada dejandolo sin efecto y ¢ quiénes vamos a ser los responsables politicos de
es0? ¢Quién se va a llevar el descrédito ante la sociedad de que somos responsables de generar
leyes que no se pueden ejercer? Es este ambito, es este recinto. Y ahi mi pregunta a los colegas
diputados ¢ cudl es el rol que debemos cumplir?

Entiendo perfectamente al oficialismo y a los representantes del oficialismo provincial en
tener que acompafar las decisiones del Poder Ejecutivo, pero hasta qué costo estamos
dispuestos a eso. Todos dentro de la comisidbn somos conscientes de que, para esta ley, tienen
los nimeros para sacarla dentro del ambito legislativo, pero que el Poder Judicial le va a poner
un freno, claramente de manera inmediata, lo que va a generar la inaplicabilidad.

Entonces, frente a eso, generamos ideas, generamos propuestas, generamos
alternativas que, realmente debo valorar -no solo a la presidenta de la comision, sino a los
miembros del oficialismo dentro de la comision- de escucharnos, de valorar nuestro aporte, de
valorar cada una de las palabras que tuvimos dentro de la comision, pero evidentemente,
lamentablemente, no alcanzaron para que el Poder Ejecutivo, por ahi, entienda que teniamos la
predisposicién para acompafarlo de alguna manera, pero no es esta. No es esta, porque no
estamos de acuerdo en pagar y seguir asumiendo un costo referido al descrédito de la politica,
al descrédito de los legisladores, al descrédito que la sociedad castigd con su voto en el dltimo
proceso electoral.

Creo que nosotros tenemos la responsabilidad de escuchar a ese electorado, de hacer
valorar la representacion que tenemos en este ambito y es por eso que no vamos a acompanar
esta ley. Muchas gracias sefiora presidenta.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Gracias a usted diputado.

SRA. DIPUTADA PALLADINO.- Pido la palabra sefiora presidenta.
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SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Tiene la palabra la sefiora diputada Claudia Palladino.

SRA. DIPUTADA PALLADINO.- Gracias sefiora presidenta.

También como todos los preopinantes, destacar el trabajo, la voluntad de todos y todas
para poder analizar este proyecto con la buena voluntad que nos caracteriza a todos los
legisladores.

También decir que el gobierno, el gobernador tienen una funcion primordial que es cuidar
a la poblacioén, cuidar a la provincia; que también uno -en todo lo qgue hemos escuchado en esta
mafiana- no dejamos de sorprendernos en esto de escuchar algunas declaraciones, donde se
nos pide que, tal vez, nuestro gobierno tome las mismas medidas ante una situacion que el
gobierno nacional, cuando partimos de paradigmas diferentes, nuestra conviccion, nuestro
proyecto esta centrado en el pueblo, en las personas, con un Estado presente, que busca dar
trabajo, que defiende la salud publica, la educacion publica, las universidades, la seguridad social
versus un gobierno nacional que tiene su accion centrada en el mercado, con decisiones
deshumanizadas, declaraciones donde no se ve ningun dejo de humanidad, y donde vemos que
a mediano plazo -por no decir a corto plazo- favorece a los que mas tienen con sus medidas y
aumentan la brecha entre los que menos tienen y mas tienen. Esto lleva a un escenario nacional
de incertidumbre y esta incertidumbre nacional hace que el gobierno provincial tenga que tomar
medidas preventivas de planificacion, como es esta ley.

Més alla de que el 1° de Mayo, en su discurso, se haya enunciado todo lo que se va a
seguir sosteniendo, porgue la provincia tuvo y tiene que hacer erogaciones debido a que se
desfinanciaron temas muy sensibles que tienen que ver con la salud, con la educacioén, como -lo
vuelvo a repetir- los medicamentos de mediano y alto costo, con una DADSE que no funciona,
gue no recibe expedientes; también con el subsidio al transporte, el boleto estudiantil que un
poco trata de dar respuesta -a lo que comentaba diputada preopinante con respecto a la
educacion-, los subsidios en los servicios de electricidad, entre otros. Poder sostener los planes
de vivienda, porque es una necesidad muy sentida por la comunidad, y todas estas erogaciones
también hacen que haya que planificar y darle herramientas al gobierno para poder seguir
avanzando en un escenario -que aunque en la discusion de comision conversabamos con
algunas propuestas o modificaciones o que van a llegar- por ejemplo, la cosecha, que como
mejord y se va a exportar, va a haber una lluvia de inversiones y de délares -que me hace
recordar periodos donde no los hubo-.

Creo que en esta situacién hubo un superavit, pero a costa ¢ de qué? de disminucion del
gasto impactando en rubros muy -esta motosierra- en rubros como gastos de capital,
transferencias a las provincias en un 77%, subsidios, transferencias a las universidades y otros
temas, que hacen que la provincia tenga que cubrir esos desfinanciamientos cuando otras
provincias no lo cubren -eso también hay que decirlo- hacen que en este momento tengamos -
como lo expresa en una publicacién la CNN- “Superavit si, pero caida libre de la economia con
las politicas que sigue manteniendo Milei”.

El tema de suponer que va a mejorar en unos meses, que Catamarca va a tener mayor
ingreso porque vamaos a tener coparticipacién o porque vuelve el Impuesto a las Ganancias, en
realidad son todos supuestos, que también hay un escenario macroeconémico mundial, donde
hay situaciones que tienen que ver con nuestras relaciones con otros paises, donde pensamos
gue, bueno, se va a vender mas cosechas, se va a vender mas granos, pero sabemos que el
precio del grano baja; las relaciones con uno de los compradores principales, que es China,
también estan mal por una serie de medidas que ha tomado cancilleria nacional con el apoyo,
obviamente del gobierno, sumado al cambio climético -lo que estamos viendo en el pais de Brasil
con las inundaciones- y también nuestro pais con algunos problemas relacionados con esto,
hacen pensar que este bienestar que nos prometen que puede venir no es el que podemos
esperar. Por lo tanto, la provincia -y esto tal vez, yo lo veo, lo digo porque vengo del campo de
la salud- es muy bueno planificar y prevenir y que es poco la intenciéon que tiene esta ley.

Esta disminucién del ingreso, que también hace que haya una gran recesion en todo el
pais, entonces a su vez dicen bueno, se coparticipa el IVA, pero hay menos ingresos por IVA, el
Impuesto a las Ganancias, también hay menos empleo, o sea, que no podemos inferir que esto
vaya a mejorar.

También hemos escuchado hoy algunos informes de la CEPAL pero la CEPAL también
informa o dice para el 23, 24 que la economia, el desarrollo econdmico de las Américas esta en
descenso, que en 2024 no va a mejorar, va a caer y que para América del Sur cae aun mas que
para el Caribe. Por lo tanto, tampoco esto puede hacer que pensemos que esto vaya a andar
mejor.

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico -OCDE- también habla
que si siguen estas medidas nacionales va a caer en un 3,3% el PBI. Entonces con todos estos
analisis y publicaciones de organizaciones que tienen cierta veracidad y cierta responsabilidad
en lo que dicen, porque estan conformadas por expertos que estudian estos temas.

Creo que es necesario para nuestra provincia contar con esta ley y también aclarar para
que la comunidad esté tranquila, que en ningun momento se van a vulnerar los derechos que
tienen que ver con el ajuste en cuanto a despidos o al sostén de los sueldos -como se ha hecho
en otras leyes de emergencia- esta centrada en las personas y busca darle una herramienta al
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gobierno provincial para poder dar cuenta en los meses venideros si se sostienen estas medidas
nacionales -que ya nosotros las hemos visto- y que conociendo las decisiones del gobierno a
través de su Ministro de Economia que también avanzan hacia un lado, pero después en sus
medidas tienen que retroceder porque no encuentran el impacto que buscaban ;no?, que era
esto de poder paliar la inflacién, doy un ejemplo con las prepagas, se liberaron las prepagas pero
después tuvieron que volver atras porque se les esta viniendo en picada lo que tiene que ver con
la economia nacional.

Y sabemos que si siguen con estas medidas seria como crénica de una muerte
anunciada, porque ya lo hemos vivido en otros momentos donde estaban los mismos
funcionarios que estan hoy dia a nivel nacional.

Por todo lo expuesto, creo que es una herramienta que le debemos dar al gobierno
provincial, que fue analizado por toda la comision y todos los diputados con sus diferentes
miradas y enriquecido, para asegurar que esta centrado en las personas y no en el capital ni en
el mercado, y por eso, adelanto mi voto positivo con el bloque a esta Ley de Emergencia
Provincial. Gracias sefiora presidenta.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Gracias a usted diputada.
SRA. DIPUTADA ARGERICH .- Pido la palabra.
SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Tiene la palabra la sefiora diputada Maria Argerich.

SRA. DIPUTADA ARGERICH .- Muchas gracias sefora Presidenta.

He escuchado atentamente las alocuciones de mis pares, tanto de todas las posiciones
politicas que convivimos en esta Camara de diputados y diputadas de la provincia y después de
un trabajo realizado en la comision, también en ese mismo sentido, ya que la integracion de las
comisiones tiene la representacion y las voces de todos y todas.

Creo que es necesario aclarar algunas cuestiones ya tomadas por los colegas anteriores,
pero que son importantes que se puedan poner en discusion en esta Camara, pero sobre todo,
poner en aviso a la sociedad de que cuando uno trata este tipo de proyectos, seguramente lo
ultimo que quiere generar es una zozobra -como se dijo- y muy claros fueron mis companeros y
mis compaferas -y yo quiero insistir en esto- que este proyecto no busca, bajo ningun punto de
vista, ajustar a nadie y que muy por el contrario, el gobierno lo toma como una herramienta de
previsibilidad para poder seguir acompanando a los trabajadores y a las trabajadoras, seguir con
esta paritaria mensual que tenemos mes a mes. Ahora vamos a enfrentar, nuevamente, un medio
aguinaldo sefiora presidenta, y no tengo dudas que el gobernador de la provincia estara
auxiliando en los municipios, como lo ha hecho siempre en todos estos afos de gestion.

Si hablamos del concepto de emergencia econdémica y nos remitimos a los antecedentes
nacionales y provinciales, tenemos que en nuestro plexo juridico nacional el concepto propio de
emergencia no existe y que se ha ido -digamos- tipificando esta situacion a través de distintas
leyes acumuladas a nivel nacional a partir de la crisis de 1930. Y en la provincia, como ya bien
lo dijo el miembro informante en el despacho de la minoria, tenemos el antecedente préximo
anterior de la ley de 1999 y que comparto que la situacion politica, econémica y seguramente
juridica era otra, pero que también cuando se trabajo y cuando se traté esa ley hubo muchos
puntos que aca no estan; el primero fue el ajuste que se hizo a los trabajadores con esta ley.

El orden publico también estaba en esta ley del 99-. Nosotros como oficialismo, sefiora
presidenta, hemos venido trabajando -y me incluyo- porque somos un equipo de trabajo, primero
de la mano de la ex gobernadora Lucia Corpacci y ahora de la mano del gobernador Raul Jalil,
en buscar que todas las politicas publicas que se fueron dando en nuestra provincia sean de
caracter federal y esos seiscientos nueve millones de délares (US$ 609.000.000) -que acusaron
aca- recibidos entre el 2016 y el 2023, como el 15% de la devolucion de la coparticipacion,
primero hay que aclarar que fueron en un 3% por afio, no todo junto, y que si uno mira cémo
crecio nuestra provincia en infraestructura, puede ver volcada esas obras y lo hemos visto no
solo en los planes que han entrado en este presupuesto, sino cuando uno recorre el interior; creo
que todos lo hacemos y podemos ver como nuestra provincia ha ido creciendo en ese sentido.

Mire presidenta, la doctrina -cuando uno habla del derecho en emergencia- gira en torno
a cuatro elementos fundamentales: la primera es la situacion, que exista una rapida respuesta
estatal y cuando fue, por ejemplo, la crisis del Covid -que también se lo acusé al gobierno de
crear fondos rotatorios exorbitantes- tenia que ver con que la administracion publica estaba
paralizada, porque el concepto era “Quedémonos en casa” para cuidar a nuestros ciudadanos.

Entonces, la verdad que le diria, hasta me da bronca escuchar de que se lo trate, que
hubo un desmanejo en ese sentido, porque nosotros sabemos cual fue el resultado de la
pandemia en nuestra provincia y los esfuerzos descomunales que hicieron el gobernador y los
ministros para controlar ese virus.

Por otro lado, otro de los fundamentos -digamos- o de los elementos que tiene que existir,
es justamente el acto necesario para enfrentarla. Todo el tiempo se quejan de que el gobernador
quiere tomar decisiones por fuera de esta Camara, se los ha invitado, se los ha invitado desde
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diciembre a ser parte del didlogo, a ser parte de las decisiones, a incluir proyectos de la oposicion
en las extraordinarias, van a ser parte de la comision de seguimiento.

Entonces, si vamos al tercer elemento, el derecho de necesidad que atienda a la
problematica de la situacién descripta. Lo estamos viendo, tenemos una economia en recesion
y si bien hasta hoy los nimeros son superavitarios, no nos olvidemos que el gobierno -vuelvo a
decir- estd ahorrando para el aguinaldo y para poder responder a todos los empleados publicos
mes a mes, con el pedido de incremento de los sueldos, que quizas, no es el que mas nos
gustaria, a quién no le gustaria que nuestros empleados estatales cobren mas, pero es a lo que
el gobierno puede hacer frente y ademas tiene que hacer frente a todos los fondos que ha dejado
de recibir de la Nacion. Y hacer frente al Fondo del FONID no significa, no significa que estamos
no cumpliendo con nuestro mandato constitucional delegado en nuestra provincia, significa
reconocer en la historia la lucha de los docentes de la carpa blanca que lucharon para que ese
fondo exista y del cual Nacion se hizo cargo; no hacernos cargo, no hacernos cargo de reclamar
el Fondo del Transporte es renunciar a lo que se habia conseguido, también luchando, y
renunciar al federalismo con esa concentracion que quiere hacer el nuevo gobierno nacional.

Sefiora presidenta, por ultimo, y dentro de estos elementos fundamentales que tiene el
derecho en emergencia, esta el sujeto necesitado, es decir, el Estado.

Como oficialismo vamos a darles las herramientas necesarias a nuestro gobernador, eso
no implica que son ni stper poderes ni super funciones, el presupuesto ya tiene delegadas esas
funciones y las ha tenido delegadas siempre -me sorprende que el miembro informante que bien
conoce de estas facultades delegadas lo ponga hoy como una sorpresa en esta Camara-.

Sefiora presidenta, dicho esto, creo que esta ley puede ser una salida, puede ser una
mirada, puede ser una proyeccion para los catamarquefios y las catamarquefias, y para asegurar
gue nuestro gobierno de la provincia siga cumpliendo con todos los catamarquefios y todas las
catamarquefias.

Voy a pedir también, sefiora presidenta, la modificacion en 3 articulos, son dentro del
despacho de comisién en mayoria; le voy a pedir un agregado -como segundo parrafo- en el
Articulo 27 de la presente ley, que quedara redactado de la siguiente manera: “(...) A esos
mismos efectos, el Poder Ejecutivo Provincial podra obtener financiamiento de entidades
financieras y organismos internacionales, en el marco de la autorizacion dada por el Articulo 31
de la Ley N° 5831 de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2024”.

La otra modificacion es en el Articulo 31, en una omisién en el despacho cuando se habla
del 30% no se lo consignod en letra, sefiora presidenta, solicito que se agregue la consignacion
del 30% en letras.

Y por ultimo, la modificacion en el Articulo 41, segundo parrafo, donde dice: “(...) Los
organismos y entidades deben presentar (...)", agregar: “(...) ante el Ministerio de Economia
(...)". Muchisimas gracias sefiora presidenta.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Gracias a usted.
SR. DIPUTADO MARCHIOLI.- Pido la palabra.
SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Tiene la palabra el sefior diputado Alfredo Marchioli.

SR. DIPUTADO MARCHIOLI.- Bueno, gracias presidenta.

Hay muchas cosas para decir de este proyecto. “Lo primero que queremos resguardar
son los servicios esenciales” -dicen desde el gobierno- pero miraron para otro lado cuando la
Unidn Civica Radical planteé la necesidad de la emergencia alimentaria, la emergencia sanitaria
y la emergencia educativa en el contexto de la convocatoria de Sesiones Extraordinarias.

Miran para otro lado cuando, incluso, planteamos la situacion sanitaria, el descuido de la
higiene urbana, de la concientizaciébn comunitaria, porque hasta, incluso, nos descalificaron, nos
tiraron los perros cuando advertiamos esta situacién. Y hoy nos preguntamos qué se esta
haciendo para evitar las consecuencias del proximo brote en la temporada de calor, a partir de
agosto, de una epidemia que estuvo, absolutamente, fuera de control y que necesita la
intervencion del Estado, eso si es una emergencia.

Cuando los comedores barriales y los comedores escolares no tienen para alimentar,
cuando son los que atraen y contienen a los 6 de cada 10 chicos pobres en Catamarca, eso es
emergencia.

Cuando hay nifios y adolescentes que dejaron o van a dejar la escuela en este contexto
de pobreza o cuando estan en riesgo pedagdgico, porque -como decian mis colegas
anteriormente- solamente un tercio de nuestros nifios que salen de la escuela primaria tienen los
contenidos minimos en Lengua y Matematica, es decir, el aprendizaje de los contenidos minimos
de Lengua y Matematica. Cuando esa institucion escolar no funciona, cuando no hay contencion,
cuando no hay proteccién en la vulnerabilidad, luego se cae en el consumo problematico de
sustancias. Cuando, incluso, se adoptan conductas suicidas en una provincia que tiene la tasa
mas alta de suicidio adolescente, eso es emergencia.

El proyecto del gobierno con dictamen de mayoria no tiene nada de esas emergencias,
absolutamente nada, totalmente alejado de la realidad propone declarar una emergencia
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econdmica que no existe, no existe cuando hay cuarenta y cinco mil millones de pesos
($45.000.000.000) de reservas, y con la proyeccion de mejorar la recaudacion, simplemente, por
cuestiones estadisticas estacionales -no porque lo digamos nosotros-.

¢Queremos reducir gastos?, tomemos estas medidas, la suspensién de los fondos
rotatorios de los servicios no esenciales, la suspension de los viajes al interior, al exterior, la
suspension de las obras que el Estado hace para engordar los bolsillos del gobernador,
engordando los terrenos, suspendamos esas obras. La suspension de los viaticos -y hagamos
vigilancia real, digital del consumo de combustible- y la eliminacion del gasto deficitario que tienen
muchas empresas del Estado y, también, hagamos la suspension de los aportes a los municipios
gue tienen gestidn deficiente y que el Estado provincial intervenga para que esos servicios que
tiene que prestar el municipio se hagan de manera eficiente.

Hay hechos recientes que son clara evidencia de gque lo que decimos es cierto, y nos
sentimos que tenemos la razén y que el gobierno nos engafia y a ustedes también, pero confio
gue muchos legisladores aqui presentes van a honrar la voluntad popular y no van a mirar para
otro lado por una simple obediencia debida de levantar la mano.

Justo ahora, sali6 ayer el decreto del gobernador modificando la Ley de OSEP y la ley del
Fondo de Trasplante, van a aplicar nuevos descuentos a los empleados publicos para financiar
la OSEP. La OSEP es el principal negocio de la familia Jalil. Obra social deficitaria por las
sobrefacturaciones de internacion de los sanatorios, donde la incidencia de los sanatorios de la
familia Jalil en la obra social, es del 70% de las prestaciones que paga OSEP, cuando tenemos
médicos pobres y con moédulos para las prestaciones cada vez mas altos, que encima cobran
plus médico para compensar la demora y la baja cuantia que tienen los honorarios profesionales
de los médicos de nuestra provincia, médicos y otros prestadores. Encima se hace una auditoria
del afio pasado para, justamente, controlar estas irregularidades de internaciones, no sabemos
cudl es el resultado, cual es la evolucion, cuales son los hallazgos, ninguno de acé lo debe saber
y si lo saben, se oculta.

¢Van a mirar para otro lado? Cuando el gobernador estd en un cumpleafiitos, porque
dice: “me voy a ltalia”, esta en un cumpleanitos, “me voy de vacaciones a Italia”, “me voy a una
conferencia de cambio climatico, porque voy a ser expositor”, para, para ;como es? Expositor
en una conferencia de cambio climatico y nosotros acéd debatiendo, discutiendo declarar la
emergencia econdmica en Catamarca ¢ Cuales son los beneficios de ese viaje que van a
significar mas de doscientos millones de pesos ($200.000.000)? porque se va él con una comitiva
de mas de 20 personas. Entonces, se va de expositor, a ver..., para, para, se va de expositor y
aca en Catamarca no puede garantizar que la mineria sea responsable y que las empresas
cumplan la ley, cumplan la ley laboral y las normas minimas de seguridad y se va a exponer
sobre cambio climatico, y quiere que declaremos la emergencia econdémica, chiste de mal gusto.

¢ Van a mirar para otro lado, dandole la facultad y sobre todo, legitimar al gobernador para
gue realice algun ajuste mediante los tarifazos de los servicios publicos?

Ayer estabamos en la comision de Mineria y no habia ningun legislador que estuviera
contando los problemas que nos llegaban de distintas familias que no pueden pagar el servicio.

Hoy los incrementos llegaron al 400%, y eso que Nacién todavia no eliminé los subsidios
¢no? El gobierno nacional tuvo mas sensibilidad social con la clase trabajadora, con la clase
media, que el propio gobierno de la provincia de Catamarca, los subsidios nacionales contintan
y hoy el incremento de la boleta de la luz fue del 400%.

Esto ya lo hemos dicho, lo volvemos a decir, perjudica a los catamarquefios, a la familia,
haciendo inaccesible el servicio, empujando a la morosidad, a la clandestinidad, a los accidentes
y afecta los Derechos Humanos porque el agua y la energia, es habitabilidad, es salud y
educacion.

¢ En esas condiciones van a levantar la mano? A los peronistas les pregunto ¢ bajo esas
condiciones van a levantar la mano? ¢Con qué ojos van a ver después? ¢Con qué 0jos van a
ver después a las familias que creyeron en ustedes cuando los votaron? No creo que la intencién
de los legisladores peronistas sea darle estas herramientas al gobernador, ni mucho menos las
facultades para renegociar las obras, muchas en beneficio del gobernador o ustedes creen que
el gobernador va a rescindir los contratos del tendido eléctrico de la Avenida Costanera, de la
rotonda, del muro de hormigén, del alumbrado publico, de la vereda, del puente, de las obras
gue se estan haciendo para engordar los terrenos del gobernador -ahi detras de la cancha de
San Lorenzo- o incluso, del propio acueducto que se hizo sin estudio de factibilidad técnica, ni
legal, ni econdmica, ni ambiental, sacandole agua a los vecinos de Las Chacras y del norte de la
ciudad, para solamente abastecer a estos terrenos ¢saben quién esta haciendo esa obra?
adivina, adivinador ¢saben quién esta haciendo esa obra? Huasi Construcciones ¢de quién es
Huasi Construcciones? del cufiado del gobernador, sin ningun tipo de proceso de contrataciones,
ni licitaciéon, para nada.

iEsta ley es una estafa! {Es una estafa para todos los catamarquefios, es una farsa! Es
para ajustar los bolsillos de los catamarquefios y engordar los bolsillos de algunos pocos,
principalmente de quien nos gobierna.

También tiene cémo liberarse de empleados publicos, con régimen de retiro engafiosos,
destinados a la pobreza, es para hacerse de superpoderes, para corromper el sistema
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republicano, la autonomia, la autarquia, la independencia de poderes, por la cual nosotros
juramos cada vez que asumimos aca...

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Disculpe diputado, ya cumplié el tiempo, vaya cerrando.

SR. DIPUTADO MARCHIOLI.-... si, muchas gracias.

Por cada vez que asumimos acd y juramos por la Constitucién de la Provincia y la
Constitucién Nacional, es para someter al resto de los otros poderes del Estado.

Les pido a los peronistas, les pido, por la gente que los voté y todavia cree en ustedes,
gue esta vez no miren para otro lado, porque después va a ser tarde, va a ser tarde para
lamentarse. Pero después nuevamente y por vergienza, van a tener que bajar la cabeza y mirar
para otro lado y en ese contexto, sefiora presidenta, pido que la votacion en el momento que se
vote, sea nominal. Muchas gracias.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Gracias diputado.
SR. DIPUTADO BAIGORRI.- Pido la palabra sefiora presidenta.
SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Tiene la palabra el sefior diputado Fernando Baigorri.

SR. DIPUTADO BAIGORRI.- Gracias sefiora presidenta.

Mas que nada y siguiendo con mi postura del dia lunes, me parece cuanto menaos, poco
prudente que hoy estemos tratando esta Ley de Emergencia Econdmica, cuando en no méas de
15 dias, dependiendo de las situaciones que se van a dar a nivel nacional, con la Ley Omnibus,
el Paquete Fiscal y con el Pacto del 25 de Mayo, va a cambiar la realidad econémica de la
provincia y va a cambiar esta situacion de posible emergencia, porque ha quedado claro acé -
creo que para todos- que no estamos en emergencia, sino que es una posibilidad a futuro de que
eso suceda. Y de hecho ya se estan viendo adelantos de ello, porque el gobierno de la provincia
ya ha recibido en restitucion del extinto FONID, alrededor de doscientos veintisiete millones de
pesos ($ 227.000.000) o sea que eso va a ir cambiando a medida que siga avanzando el temay
sobre todo a medida que avance el tiempo, perdon, y sobre todo a partir que se den estas
situaciones -que como ya dije el dia lunes- el propio gobernador estaba pidiendo a sus
legisladores nacionales que acompafien a las politicas, al menos en estas leyes del gobierno
nacional.

No quiero extenderme mucho mas y solamente me gustaria, quizas, ejemplificar con
algunos ejemplos basicos, si se quiere, 0 mas claros si se quiere, para llevarle a la comunidad y
a todos los ciudadanos de por qué no estamos en emergencia y eso podemos verlo claramente
en las dltimas transacciones del gobierno provincial, en las transferencias que viene realizando
a los municipios de alrededor de ochocientos noventa millones ($ 890.000.000) no hace mas de
15 dias que veiamos como transferia para la compra de maquinarias viales, quinientos cincuenta
millones ($ 550.000.000) al municipio de Valle Viejo. Y todos los chacareros y los que vivimos
para esa zona, sabemos que no han mejorado absolutamente nada las calles y no obstante eso,
pocos dias después, igual que otros muchos municipios ha recibido alrededor de cincuenta
millones méas ($ 50.000.000).

Otra de las cosas que me parece a mi ejemplificadora, de que no estamos en emergencia
-y no sé si a todos les ha pasado o solamente a mi-, pero a partir del ultimo fin de semana de
que, al entrar a las redes sociales o aplicaciones como YouTube, aparecen publicidades de
‘Hacemos Catamarca’ publicidad patrocinada por el gobierno de la provincia, haciendo
referencias a la Ultima apertura de las Sesiones Ordinarias.

Es decir, vemos ahi también como se siguen erogando fondos publicos en publicidad,
dando cuentas claras de que no estamos en emergencia.

Y bueno, por ultimo, tal cual decia el diputado Marchioli, aparece también ahora este
viaje, con una comitiva abultada hacia el Vaticano, en el cual deja claro de que aparentemente
la emergencia no es tal.

Y en Catamarca Somos pocos y nos conocemos mucho y se sabe también, que de hecho
se comenta que ya habia diputados ayer contentos con el pasaporte en la mano, porque van a
participar de esa misma comitiva...

-Manifestaciones por parte de algunos sefiores legisladores-

SR. DIPUTADO BAIGORRI.-...nada méas que agregar. Gracias sefiora presidenta.
SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Gracias diputado.

SR. DIPUTADO AVILA. .- Pido la palabra sefiora presidenta.
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SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Tiene la palabra el sefior diputado Hugo Avila.

SR. DIPUTADO AVILA.- Gracias presidenta.

No tengo ninguna duda que este proyecto de Ley va a profundizar el divorcio que hay
entre la sociedad y la dirigencia politica, nadie dice, nadie quiere confesar o nadie lo sabe ¢a
donde estan las medidas de ajuste? Porque una Ley de Emergencia siempre contiene medidas
de ajuste, todos dicen que esta centrado en la dignidad de la persona, que se va a resguardar
los derechos adquiridos, que no va a haber quite 0 mas ajuste salarial, que no va a haber quite
de adicionales, de horas extras, en definitiva, que no va a tocar ningun interés de los trabajadores
en la provincia de Catamarca.

Entonces quiere decir que no estd en esta ley, va a estar en la reglamentacién de la
misma, con todo el criterio discrecional que va a tener el gobernador para reglamentarla.

Lo que no veo aca y que me parece pésimoy lo que va a agrandar la brecha enorme que
hay entre la sociedad que no se siente representada por los dirigentes politicos, es que en ningun
momento se reconoce en primer lugar, la mala praxis que ha tenido el gobernador Raul Jalil todo
este tiempo, porque se habla de que perdio setenta mil millones de pesos ($ 70.000.000.000) de
ingreso, porque se cayo a la cuarta categoria del Impuesto a las Ganancias, pero fue él junto a
los legisladores del oficialismo los que han concedido esa ventaja a la nacion, siempre, siempre
los gobiernos nacionales han guiado mal a los gobiernos provinciales.

Un buen estadista provincial tiene que saber cuidar la renta coparticipable, tiene que
saber aumentar la renta minera que tiene la provincia y no esta en ese camino Jalil, Jalil ha
permitido esto bajo la promesa de que después se le iba a aumentar o se le iba a coparticipar el
Impuesto Pais, el Impuesto al Cheque, ¢por qué no lo planteé que en la misma sesion se
coparticipe primero el Impuesto al Cheque, el Impuesto Pais y después se sacaba la cuarta
categoria al Impuesto a las Ganancias? esto no hubiera pasado ante otros gobernadores que
tenian mas estatura politica, imaginenselos ustedes a Vicente Saadi aceptando esto ante la
promesa de un gobierno nacional que le diga: “después te voy a coparticipar los impuestos, no,
primero coparticipame esto y después te doy la caida de la cuarta categoria del Impuesto a las
Ganancias”. Pero parece que tampoco hace autocritica porque quiere profundizar ese camino,
apoya el Régimen de Incentivos a las grandes inversiones que merma un 10% del Impuesto a
las Ganancias que es coparticipable, que le va a prohibir a la provincia de Catamarca cobrar
sello, cobrar Ingresos Brutos, cobrar Impuesto al Automotor de los vehiculos que funcionan en el
parque minero que son carisimos ¢,entonces a donde estamos yendo?

Salia, hace poco, una resolucion de la Direccion de Agua o de los responsables del area
hidrica del gobierno, que le regalan el agua a la minera, 40.000 litros por dia, es decir 1.200.000
litros por mes a tan solo diez mil cuatrocientos pesos ($10.400), eso paga cualquiera de nosotros
en su casa por usar 200 litros de agua por dia, por 6.000 litros de agua al mes, cuando en realidad
nosotros tenemos la garantia en la Ley de Agua, que el uso de esa agua es prioritario.

Otra pregunta que me hago ¢ por qué no esta la disminucién y el recorte del gasto de la
politica? ¢ por qué no se ha incluido que el avion debe ser exclusivamente para vuelos sanitarios?
evitando costearles los viajes del gobernador y del circulo del poder en cada tramo de esos viajes
que sale ocho mil délares (USD 8.000) 4, cuanto se ha ido del recurso provincial en la comodidad
y en el lujo de viajar en un avién en un Lear Jet para ir y volver de Buenos Aires? cuando
tranquilamente lo puede hacer en un avion de linea. 4 Por qué no esté incluido la reduccién del
gasto politico que el gobernador agrandé cuando llevé a 18 ministerios cuando Catamarca se
gobernaba tranquilamente con 87 4 Por qué no se disminuyen los gastos de representacién? ¢ por
qué no se frenan los viajes al exterior? el gobernador envia este proyecto y al otro dia se va con
una comitiva numerosa a la Feria Atacalar; mafiana parte a Italia y llamativamente les digo, se
esta burlando de todos ustedes, de todos nosotros -bueno yo voy a votar en contra-, pero en el
Articulo 26 cuando habla de los viaticos y dice: “que se deben restringir con un criterio...” para
mermar los gastos del viatico dice: “para todos los casos se debe priorizar la modalidad de
encuentros o reuniones de trabajo virtuales” tranquilamente podria evitar el viaje a Italia con esa
enorme caravana, comitiva que lleva y realizar a través de un encuentro virtual con Loro Piana,
estudiando con todas las teleras de Catamarca como se trabaja las fibras de vicufa en Italia.

Entonces no hay autocritica, no hay deseos de corregir el rumbo y del gasto desmedido,
envia una Ley de Emergencia Econdmica, después que ha hecho mas de 1.000 designaciones
de puntos indices que no tienen efectivamente un manual de funciones, porque no trabajan,
porqgue son foquis privilegiados de la politica que cobran salarios elevados, porque en definitiva
eso le significa al erario publico provincial entre diez mil a once mil millones de pesos por afio.

Entonces ¢ qué es lo que nos esta planteando el gobernador? nos esta planteando, sin
lugar a dudas, profundizar lo que ya viene haciendo, esta pérdida de recursos coparticipables,
esta enorme mochila al gasto provincial de los puntos indices se lo esta cargando al pueblo, el
pueblo de Catamarca estd en emergencia econdmica, sefiora presidenta, el pueblo de
Catamarca tiene que pagar el agua mas cara que lo que la estan pagando -después del aumento
tarifario que dio Milei al AMBA- en la zona de AySA, que le han recargado el 209%, aca le han
recargado el 296%, 90 puntos mas; esta pagando mas caras las 6rdenes de OSEP; esta pagando
mas caras las internaciones, es ya casi lo mismo tener obra social 0 no tenerla; se esta
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encareciendo la cuota de los beneficiarios de la vivienda del IPV en un 700% mientras que a los
beneficiarios se le ha incrementado el sueldo en 20 o en un 25% en el mejor de los casos.

Entonces claramente ac4, del gobierno de la provincia quiere profundizar el ajuste sobre
la espalda del pueblo de la provincia de Catamarca, que ahora tiene que pagar mas Impuesto
Inmobiliario; que ahora tiene que pagar mas Impuesto Automotor; que ahora también sufre el
ajuste nacional, esa liberacion desmedida que han dado a distintas empresas, a las petroleras;
a las empresas de servicios publicos, que en ninguno de los casos, ninguna de esas empresas
tenia balances con pérdidas, pero sin embargo eso también afecta a la economia de la provincia.

Sefora presidenta, cuando se tratod el presupuesto aca, voté en contra, porque sabia que
se venia un tiempo recesivo en la economia nacional y pensaba que el gobierno de la provincia
-como dice ser peronista- podia tomar medidas anticiclicas en el tratamiento de ese presupuesto
y no destinar tan sélo el 50% del mismo para el pago de salarios de la Administracion Publica
Provincial, plantear el 50% del presupuesto, es sin lugar a dudas, ajustar los salarios de los
estatales, y a mi me llegan y me conmueven los mensajes, la verdad que no sé como hace la
gente para vivir con salarios que estan siempre por debajo de la linea de la pobreza, les voy a
pedir un minuto que escuchen, para que sientan también la angustia y la desesperacién que
sienten muchos trabajadores estatales...

SR. DIPUTADO DENETT.- Que pida autorizacion al Cuerpo.

SR. DIPUTADO AVILA - ...pido, bueno, si, esto, si nosotros no autorizamos que la voz del pueblo
ingrese aca, es porque no somos buenos representantes.

-El sefior diputado Avila intenta reproducir un audio-

SR. DIPUTADO AVILA .- Bueno, funciona mal, pero me dice que lo mas lamentable a pesar de
conseguir una recomposicion salarial, no salen por debajo de la linea de la pobreza.

Entonces aca les puedo decir y les puedo asegurar, que aca ya no hay otro camino,
alguien hablé de estrépito social. Yo voy a hablar en términos peronistas, estamos a punto de
generar medidas que profundicen la crisis y que en algun momento corra el peligro de que hagan
tronar el escarmiento ¢ hasta cuando va a aguantar el pueblo la inflacién, las devaluaciones, la
liberacion de precios, los tarifazos brutales del agua, de la luz, del gas y los bajos salarios?
digame sefiora presidenta ¢ hasta cuando va a aguantar el pueblo? aca no hay margen para otra
cosa, lamento mucho el rol que cumple hoy el bloque del oficialismo y admiro su nobleza
partidaria. Pero no es nobleza con los representantes que los han votado, con el pueblo al que
deben representar. Creo que hay siempre limites para la lealtad y la lealtad siempre tiene que
ser entendida en la medida que se respete la dignidad de un pueblo que esta pasando muy pero
muy mal y con esta medida no tengan ninguna duda que la va a pasar mucho peor.

Se le permite al gobernador facultades extraordinarias hasta de enajenar los bienes del
Estado, bueno, en alguna forma ya lo vienen haciendo.

Quiero introducir una reforma, voy a votar en contra, pero me gustaria votar en particular,
sefora presidenta y me gustaria, porque aca se plantea claramente que se van a recortar los
adicionales, las horas extras, va a haber grandes sectores de la administracion publica que van
a sufrir esta Ley de Emergencia. No me quiero encontrar con alguien de Vialidad, de la AGAP,
de CAPRESCA, de la Obra Social, de lo que era Rentas, porque, en definitiva, todas esas
personas van a perder con esto, van a perder los docentes también, van a perder los alumnos,
no tengan ninguna duda.

Ustedes todavia no saben cédmo va a ser la reglamentacién, porque aca lo han idealizado
y lo han planteado que esto es una palmada en la espalda, ir a levantar las banderas de la justicia
social, yo no creo que eso sea asi.

Tengo aca un proyecto, sefiora presidenta, que lo presenté en tiempo y forma, que plantea
que aca ha ganado en la Argentina un discurso que es claramente, que tiene la legitimidad
suficiente y que plantea que el ajuste tiene que ser para la casta, no lo estamos viendo todavia
a eso a nivel nacional, se han aumentado el sueldo varios sectores que pertenecen a la casta, lo
mas vergonzoso son los directores de YPF, los 11 directores que han incrementado sus salarios
a setenta y siete millones (77.000.000).

Nosotros tenemos la oportunidad de incorporar un nuevo capitulo, aca hay un capitulo
que no esta y que no es y, que es el capitulo del ajuste del gasto politico, planteo concretamente,
en el ajuste del gasto politico, Capitulo XV, Articulo 46: “El avidn sanitario sera para uso exclusivo
de traslado de pacientes y no lo podra usar el gobernador y sus ministros”.

Articulo 47: “Se reduciran los ministerios de 18 a 8”.

Articulo 48: “Se reducira la dieta del 50% de los diputados, de los senadores, de los
ministros y de todos los funcionarios del Poder Ejecutivo y también de los organismos
descentralizados”.

Este es el planteo que lo hago a través del Articulo 89 del Reglamento y pido votacion
nominal para que se lo incorpore.
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Y desde ya le anticipo mi voto en contra, en general, pero si se incorpora este capitulo
voy a votar en favor, en particular, de esta reforma que la estoy planteando concretamente.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Diputado disculpe, ¢ puede hacer la mocion concreta de lo que
esta pidiendo?

SR. DIPUTADO AVILA - La hice concretamente, esta en la Versién Taquigrafica -se la repito-
“proponer a través de una mocion de reconsideracion del Articulo 89, modificaciones en el

proyecto original o en el proyecto que ha tenido despacho mayoritario y que estd en
consideracion hoy aca”.

-Varios diputados manifiestan que: “no se puede’-
SR. DIPUTADO AVILA - Si se puede en la sesion, léanlo bien al 89 y van a ver que se puede.
-Comentario del diputado Castro-
SR. DIPUTADO AVILA - Pero esta es una propuesta mia, porque yo no soy parte de la comision
de Hacienda y Finanzas.
SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Si sabemos que no es parte de la comision.
SR. DIPUTADO AVILA - Si ustedes leen bien el Articulo 89, “es mocién de reconsideracion toda
proposicion que tenga por objeto rever una sancioén de la Camara (...)" aca hay un despacho que
ha tenido sancién en la comision.
Secretaria Dra. Lujan.- ; Usted quiere introducir modificaciones al despacho?
SR. DIPUTADO AVILA - Claro.
Secretaria Dra. Lujan.- Pero no es una mocion de reconsideracion.

SR. DIPUTADO AVILA.- Perfecto, lo que quiero, concretamente, aplicando el Articulo 89, que
después de la votacidn en general, se plantee esto -asi como lo plante6 la diputada Argerich-...

Secretaria Dra. Lujan.- O sea, que se apruebe la ley y después...,
SR. DIPUTADO AVILA.--...en el mismo tiempo que se planteen las modificaciones que ha
planteado la diputada Argerich.

-Hablan varios sefiores legisladores a la vez-

SR. DIPUTADO PUENTE.- Entonces no es reconsideracion, es agregarle esos articulos.

SR. DIPUTADO AVILA - Bueno, agregarle esos articulos, perfecto, la forma es lo de menos, es
el contenido.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- En el Articulo 46, en particular.

SR. DIPUTADO AVILA - A ver, hablemos claro. Acé la cuestion clara, la sustancia es que, Si
nosotros vamos a ajustar a la gente, también nos tenemos que ajustar nosotros. Eso es lo que
estoy planteando. Quiero que se modifique, que se incluya en el proyecto esto que he planteado:
el descuento del 50% de la dieta de los diputados, senadores, de los ministros, de los funcionarios
del Poder Ejecutivo y los organismos descentralizados; que el avién sanitario sea unicamente
para uso sanitario y no para el traslado del gobernador; y por otro lado, que se reduzca el gasto
politico, porque esta es una Ley de Emergencia global sefiora presidenta.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Articulo 46, gracias diputado.
SRA. DIPUTADA CARRIZO.- Pido la palabra sefiora Presidenta.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Tiene la palabra la sefiora diputada Silvana Carrizo.
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SR. DIPUTADO PUENTE.- Pido una interrupcion.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- ;Diputada Silvana Carrizo, le da la interrupcién al diputado
Puente?

-Asentimiento de la diputada Carrizo-

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Tiene la palabra el diputado Tiago Puente.

SR. DIPUTADO PUENTE .- Gracias presidenta. Simplemente traer una informacion valiosa para
el debate que tenemos en este momento, ya que cuando empezo6 la sesidn no estaba la
informacion subida al sistema, al Tesoro General de la Provincia, y estabamos hablando con
datos de mas de 30 dias. Hablabamos del 31 de marzo que teniamos un ahorro de cuarenta y
un mil millones de pesos ($ 41.000.000.000), y hoy el ahorro asciende, no desciende -por las
dudas sigan insistiendo con que estamos en emergencia- asciende a cincuenta y cinco mil
millones de pesos ($ 55.000.000.000) en ahorros, la provincia al 30 de abril de 2024.

Y en cuestion de superavit, hace mas de 30 dias atras -31 de marzo- habia diecisiete mil
millones (17.000.000.000), y hoy estamos en dieciocho mil millones y medio de superavit.

Asi que bueno, nada mas que queria aportar esto que acaba de subir el Tesoro General
de la Provincia -no sé si fue adrede o no, pero al principio de la sesién no estaba subido-.

Gracias presidenta.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Continte con el uso de la palabra la diputada Silvana Carrizo.

SRA. DIPUTADA CARRIZO.- Gracias sefora presidenta. Ya llevamos varias horas de debate.

En primer lugar, queria hacer una acotacion en cuanto al funcionamiento de la comision
de Hacienda y Finanzas de la cual formo parte, representando el bloque de la Unién Civica
Radical. La verdad que pusimos -y muchos diputados que integran la comisién, hicieron
referencia a esto-.

Tuvimos la voluntad de hacer un trabajo serio e incluso invitamos y solicitamos a la
presidenta de la comision que se hagan presentes los diferentes ministros de la materia que
trataba este proyecto de Ley de Emergencia del sefior gobernador.

Ya lo dijo bien el miembro informante del despacho de minoria. Consideramos que hubo
una falta de respeto en la provision de informacién a la comisién, no obstante eso, tratamos de
solucionar todos los problemas formales y buscar coincidencias en los problemas sustanciales
que veiamos de esta ley, que nos llevo al ultimo dia de debate de la comision, a no poder conciliar
el acompafiamiento a un dictamen unico.

Pero esto no termind aca, la verdad que me sorprende que la presidenta de la comision
de Hacienda y Finanzas haya hecho referencia a que se llegé a un dictamen de minoria por
cuestiones de ego -o como lo dijo la diputada Alicia Paz-...

SRA. DIPUTADA PALLADINO .- No lo dijo.

SRA. DIPUTADA CARRIZO.-...1o dijo en una entrevista de radio Valle Viejo -y pongo a
disposicién las grabaciones- también de “que fue un copie y pegue del articulado”.

La verdad que esto me sorprende porque nosotros siempre tuvimos disidencias cuando
debatimos el presupuesto, porque tenemos proyectos de gobierno distintos, porque los ideales y
los principios que mueven a cada uno de los legisladores son distintos, y esto esta bien, porque
tiene que haber disenso, y esto nos tiene que llevar al consenso, pero no podemos permitir que
se falte el respeto a los legisladores que integran la comisién. La verdad que me llevo una
desilusion muy grande del primer proyecto que debatimos.

Adentrando a lo que respecta, el miembro informante del dictamen de minoria fue muy
claro en cuanto a los argumentos técnicos y financieros que nosotros sostenemos, porque el
bloque de la UCR, a través de los diputados que integramos la comision y quienes presentamos
el dictamen de minoria, consideramos que no hay una situacidon factica de emergencia
economica; que no existe una situacion grave y extraordinaria -y los numeros dan cuenta de esto,
no es un capricho nuestro-.

Ademas, la situacién fue previsible por la ministra de Economia de la provincia y por el
gobernador Raul Jalil. Nosotros ya lo advertimos cuando debatimos el tratamiento del
Presupuesto 2024. Las medidas implementadas por el gobierno nacional de Alberto Fernandez,
previo a las elecciones, y con la eliminacién de la cuarta categoria de Ganancias -que muchos
legisladores preopinantes lo dijeron- fueron votadas por los legisladores oficialistas, los
legisladores nacionales oficialistas. Y esto repercutié -y ya lo habiamos hablado con la ministra-
en los recursos coparticipables, y afectando directamente las arcas provinciales, o sea, fuimos
responsables de esta situacion.

Direccion de Taquigrafos - CAmara de Diputados Pag. 36



2° Sesion Ordinaria Miércoles 08 de mayo de 2024

Algunas provincias reclamaron de manera administrativa los recursos nacionales, otras
pidieron la declaracion de inconstitucionalidad; nuestro gobernador no hizo nada para sortear
esta situacion.

Nosotros sostenemos que para que una legislacion de emergencia se adecue a la
Constitucion, debemos estar en una situacién de emergencia, conforme el esquema -por si no lo
recuerdan- “ahorro, inversién” y las ejecuciones presupuestarias a la fecha, Catamarca no esta
en crisis.

La emergencia supone poner en ejercicio aquellos poderes reservados para proteger los
intereses vitales de la comunidad ¢y quién definira los intereses y las prioridades? ¢ Raul Jalil?
los remedios deben ser proporcionales y razonables; la ley se debe encontrar limitada en el
tiempo; nosotros teniamos un proyecto que habia enviado, de emergencia, el gobernador donde
decia que se declaraba la ley por un ano y él la podia prorrogar, de manera unilateral, un ano
mas -la mitad de su mandato nos pedia- bajo declaracién de Ley de Emergencia; esto se modificd
en la comisién, hubo una propuesta del dictamen de mayoria de declarar la emergencia hasta fin
de ano, con la posibilidad de prorroga de 5 meses mas. Nosotros proponemos que la situacion
de reordenamiento administrativo, que propone el dictamen de minoria sea hasta el 31 de
diciembre, que es cuando este Poder Legislativo va a debatir nuevamente el presupuesto de la
provincia de Catamarca.

La verdad es que darle un afio y medio para que defina las prioridades presupuestarias
de la provincia de Catamarca y en qué se gasta nos preocupa, permitan que desconfiemos de
las prioridades del gobernador de la provincia, cuando vemos todos los dias su politica salarial
empobrecedora, cuando vemos que se aumentan los aportes de OSEP, cuando se aumentan
las cuotas de la vivienda, cuando se aumentan los servicios publicos, esas no son las prioridades
del pueblo. Exigimos desde siempre y lo vamos a seguir haciendo la transparencia en el fondo y
en los recursos de los catamarquefios, que garanticen la calidad de vida y un gobierno que actlie
teniendo en cuenta las prioridades del pueblo.

Por ello, nuestro dictamen no declara una emergencia econémica, sino que plantea un
reordenamiento, optimizacion, priorizacién de los recursos y gastos de la administracion publica
comprendiendo a toda organizacion y jurisdiccion que establece la Ley de Administracién
Financiera -y muchos diputados hicieron referencia a esa ley- porque parece que se les olvida
gue existe hasta el 31 de diciembre del corriente afio resguardando los servicios esenciales de
salud, seguridad, alimento, educacion.

La verdad que esta realidad y este debate que hoy se estd dando en la Camara de
Diputados nos vela que hay un problema mas grave y profundo de crisis de legitimidad de las
instituciones, de falta de confianza al punto de -como sefialara Bidart Campos- “estamos
enfermos de emergencias, la doctrina y la jurisprudencia” y lo voy a decir porque lo sostuvimos
en la discusion de comision, -fija requisitos- y si bien, también lo dijeron los diputados que
firmaron el dictamen de mayoria, pero se olvidan algunos de los requisitos ¢no? porque fueron
aumentando y en cuanto evoluciond la jurisprudencia y en cuanto se reformd la Constitucion en
el afio 1994, parece que ahi hubo un corte y solamente leemos para atras.

Tenemos el requisito de la gravedad de la emergencia, de lo que no debe existir dudas al
respecto de que la emergencia debe ser grave, ya que no cualquier crisis autoriza a tener por
configurado el estado de emergencia, lo dijo la ministra cuando estuvo en la comisién, lo dijo la
ministra de Economia y el ministro de Gobierno -por las dudas necesitemos estas herramientas-
nosotros no legislamos por las dudas, nosotros legislamos sobre hechos ciertos, es esa
singularidad de la gravedad que no tenemos en Catamarca que justifica la adopcién de las
excepciones, de lo contrario bastaria -y lo dijimos hasta el hartazgo- los poderes ordinarios
asignados por la normativa a las autoridades para superar la crisis, tenemos la Ley de
Presupuesto, tenemos la Ley de Administracion Financiera, tenemos la Ley de Obras Publicas,
estamos habilitando un derecho excepcional -si es que acompafiamos la aprobacion, la media
sancion de este proyecto de Ley-.

La prudencia politica debe guiar el accionar de las autoridades del Estado para el ejercicio
de los poderes de emergencia y hay un poder que va a controlar, porgue antes solamente se
hablaba de requisitos formales para declarar la emergencia, pero también se hace un analisis
sustancial de la razonabilidad de las leyes y las medidas que nosotros sancionemos, porque se
afecta la vida de particulares y acd me sorprende cuando dicen “no hay ningan derecho que va
a ser vulnerado”, jcémo que no! jcomo que no hay contratistas que firmaron contratos con el
Estado y ahora el Estado va a tener la discrecionalidad y va a contar con la causa justificante
para rescindir esos contratos!, ¢acaso ellos no son ciudadanos catamarquefios?, jcOmo que no
va a afectar la vida de los catamarquefios si bajo el argumento de una emergencia vamos a poder
decir de que no podemos aumentar como reclaman los empleados publicos!, el aumento de los
salarios, salarios que los tiene bajo la linea de la pobreza, vamos a suspender procesos
judiciales, vamos a privar del acceso a la justicia por las dudas...

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Diputada se le acabd el tiempo, vaya cerrando por favor.

SRA. DIPUTADA CARRIZO.- Voy cerrando.
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La legitimidad de la emergencia, la verdad que este Poder de Policia que en comisién se
debatio y se decia -no sabiamos bien a qué hacia referencia-, este Poder de Policia que lo
determina la ley, también implica un mayor control de constitucionalidad y nosotros desde nuestro
bloque hacemos referencia al control judicial que va a haber de esta ley, hay un fallo de Aida
Kemelmajer de Carlucci que dice: “que no solamente evalua la existencia de la emergencia, no
declara la inconstitucionalidad, sino que declara la inexistencia de la emergencia del Estado”, asi
gue tengamos cuidado y seamos cautelosos con lo que se vaya a votar ¢es congruente otorgar
mas facultades al poder que seguramente por su ineficiencia o por sus fines particulares, ha
llevado a la situacion a la que ahora se pretende enmendar con esta emergencia? ¢los
catamarquefios pueden creer que la autoridad que permitié llegar a esta situacion pueda
modificar nuestras potestades?, deben los verdaderos representantes del pueblo, que somos
nosotros, resignar nuestras potestades originarias o debemos ponernos a la altura de las
circunstancias y legislar en ese sentido.

Voy a redondear presidenta, el gran reto en Catamarca es redefinir cuales son las
verdaderas prioridades, la salud, la educacion, el trabajo bien remunerado o el beneficio de
algunos pocos, nuestra propuesta fija una vigencia hasta el 31 de diciembre, no otorga facultades
extraordinarias al gobernador, no es de orden publico, respeta la division de poderes, invita a
adherirse a los municipios y a los otros poderes, respetando la autonomia, el compromiso de
reordenar los recursos debe ser de todos, no impuesto por el Poder Ejecutivo, fundado en una
situacion de emergencia que no existe y por eso vamos a votar en contra, para manejar como
quiera los recursos de los catamarquenios.

Gracias presidenta.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Gracias a usted diputada.
SR. DIPUTADO AGUIRRE.- Pido la palabra sefiora presidenta.
SRA. PRESIDENTA FEDELI..- Tiene la palabra el sefior diputado Gustavo Aguirre.

SR. DIPUTADO AGUIRRE.- Bueno sefiora presidenta ya estamos llegando tengo entendido que
al fin de las exposiciones de los diputados y diputadas de esta Camara, quiero celebrar que han
podido expresarse todos los blogques, dar sus puntos de vista y por supuesto marcar su posicion
frente al despacho de mayoria y también en algunos casos al despacho de minoria que se esta
tratando en este momento.

La verdad que me hubiera gustado empezar a explicar este proyecto, pero
lamentablemente tengo la obligacién de contestar, o de dar por lo menos nuestra postura frente
a los discursos que han realizado los diputados y diputadas que me antecedieron en la palabra.
Y la verdad que es muy dificil seguir un hilo conductor debido a lo que consideramos que son
discursos plagados de contradicciones, y peor aun, en algunos casos de falacias que lo Unico
gue buscan es generar golpes de impacto negativos en algun sector de la sociedad que puedan
verse preocupados por esta ley, la verdad que de eso también la gente esta cansada; también
estd cansada de esa oposicién vacia, una oposicion que se contradice permanentemente, por
ejemplo, hemos escuchado a representantes del bloque que firmé el proyecto en minoria
hablando de que “todo esto empezé en la época de los 907, “en la década del 90 con el gobierno
de Carlos Menem y de Domingo Cavallo”, que ahi fue la gran pérdida de la provincia con respecto
a la caida de la coparticipacién, pero no puedo dejar de recordar que en esa época el propio
Domingo Cavallo recorria el pais con disertaciones, canales de television diciendo que
Catamarca, que el gobierno radical de esa época, era el mejor alumno de las medidas de ajuste
gue se estaban llevando adelante en aquella época de fervor neoliberal.

Entonces, ahora plantearse como victimas de aquella caida de la coparticipacién, me
parece una contradiccion enorme y también una falta a la memoria histérica.

Se dijo también que: “estamos en una de las provincias...” -segun un informe de la
CEPAL- “...que estamos muy mal, que no crece, es una de las Ultimas provincias”. También
quiero recordar que ese informe de la CEPAL -que ustedes traen a este recinto- registra el
periodo 2004-2021, por lo tanto, quiere decir que desde el 2004 hasta el 2011 gobernoé el
radicalismo en Catamarca, son parte de ese problema ustedes; por eso digo, cdmo usamos
argumentos permanentemente para demostrar que aca hay un gobierno, como que no puede
alcanzar el estandar de satisfaccion que necesita la sociedad catamarquefia y, por el contrario,
antes éramos realmente una provincia floreciente. Claramente hay que ver que también que es
llamativa esa contradiccién entre pesimismo por lo provincial, pero al mismo tiempo dicen que
Catamarca esta en unas de las mejores condiciones para afrontar esta situacion que estamos
viviendo a nivel nacional. O sea, o estamos muy mal o estamos muy bien, no se pueden poner
de acuerdo todavia el bloque opositor principal de esta Camara.

Ademas, recién escuchaba atentamente a una de las diputadas decir que esta Camara
no legisla por las dudas, y la verdad que aca hemos escuchado durante toda la mafiana, que por
las dudas, no hace falta una ley de emergencia, porque por las dudas va a mejorar la situacion,
porque con las medidas que estan por tomar a nivel nacional, por las dudas seguramente no
tratemos esta ley, porque por las dudas mejore la situacion.
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Entonces llenos de contradicciones permanentes, los discursos grandilocuentes, pero
gue a mi entender humildemente siento que tienen poco sustento en los hechos y
fundamentalmente en la memoria histérica.

-Comentarios de algunos legisladores-

SR. DIPUTADO AGUIRRE.- Pero también dicen, otra gran contradiccién que estamos viendo,
por un lado, hay una profunda preocupacion y nos advierten a los diputados oficialistas que
“tengan cuidado, porque estamos concentrando el poder, estamos delegando facultades al
Ejecutivo”, pero a renglén seguido dicen, que “todas las medidas que incluye este proyecto ya
estan en otras leyes y que tranquilamente el gobernador lo podria haber hecho por decreto”.
Entonces, ¢,cdmo es? concentramos el poder, la suma del poder publico en el Poder Ejecutivo o
ya existen leyes que de otra manera ya le estaba dando facultades.

Contradicciones tras contradicciones, que la verdad que hace muy dificil seguir un hilo 'y
poder darles una devolucién, mas o menos, a la altura de lo que se merecen realmente, pero me
parece que, en este punto, la desesperacion los esta llevando por mal camino.

-Manifestaciones de algunos sefores legisladores-

SR. DIPUTADO AGUIRRE.- Me parece que las diputadas y diputados que me antecedieron en
la palabra, que defendieron la postura y el proyecto de mayoria -el despacho de mayoria- han
sido muy claros, han demostrado con claridad que existe una caida real de la recaudacién, que
la nacion ha dejado de enviar fondos muy importantes a la provincia para atender subsidios al
transporte, a los fondos para atender enfermedades graves como las oncoldgicas, pero también
han dejado de enviarle a los docentes de la provincia fondos, como el FONID, que la provincia
tuvo que solucionar con fondos provinciales. Volvemos a lo anterior, resulta que el FONID
deberia haber sido siempre soportado por las provincias, porque en los 90 la educacién publica
primaria y secundaria quedaba exclusivamente al mando de las provincias. Bueno, eso la verdad
gue es parte de lo que aceptd ese gobierno provincial en su momento, que fue el mejor alumno
del menemismo.

Se han paralizado obras publicas financiadas con fondos nacionales; también han
explicado sobre este aspecto, es muy importante las declaraciones que hizo recientemente la
Presidenta de la Camara de la Construccion, confirmando que se han perdido 5.000 puestos de
trabajo como consecuencia de la paralizacion de obras. Parece ser que para la oposicion ese
dato no representa nada y no hay que tomar ninguna medida, porque esta ley lo que propone es,
justamente, que le demos herramientas y que permitamos que continle la obra publica,
justamente por esa gente, por esos catamarquefios y catamarquefias que viven de la
construccion y necesitamos seguir generando obras publicas.

En el mes de diciembre del nuevo gobierno ordené una devaluacién de 118%, lo que
agravo los indices de inflacion que ya existian -y hay que reconocerlos-; pero fijense que en este
afio, en diciembre del 2023 -cuando asume el gobierno nacional nuevo- la inflacién fue del 25,5%;
en enero del 20%; en febrero del 13,2%; en marzo el 11% y todavia no tenemos el indice de
abril, pero fijense que el afio pasado -en igual periodo- teniamos un 6% en enero; un 6,6% en
febrero y un 7,7% en marzo, es decir, que en este primer trimestre del 2024 hay un aumento
exponencial de la inflacién con respecto al afio anterior. Estos incrementos, ademas de impactar
de lleno en las familias catamarquefias, también lo hacen en la capacidad de compra del Estado.
Es decir, que lo que se combina aqui es una caida de la recaudacion con mayor gasto del Estado
como consecuencia del aumento generalizado en los precios -hay que decirlo, también ustedes
mismos lo dijeron- hay un aumento de la pobreza en el pais y en la provincia; también
necesitamos herramientas concretas.

Y este proyecto de ley ha logrado, con el trabajo y el esfuerzo de todos los diputados de
la comision y diputadas, que se incluya un orden de prioridades, ademas de dinamizar la obra
publica, atender cuestiones sociales, atender cuestiones de enfermedades graves como las
oncoldgicas, o el Dengue o el Covid, los alimentos para los comedores educativos o escolares.
En definitiva, tiene prioridades bien marcadas que esta ley contempla y, es cierto, esta ley tiene
gue tener una proporcionalidad, por eso queria llegar -pero no, que antes de llegar a eso- queria
contarles, mostrarles algunas cosas, lo que dijeron los diputados provinciales de la oposicién en
esta Camara cuando presentan proyectos, porque aca dicen que no hay emergencia, que aca
dicen que no hay crisis, pero podemos ver el proyecto 514 del bloque radical -todos firmando-
“que se incrementen las partidas del Ministerio de Integracién Regional, Logistica y Transporte,
a fin de hacer frente al aumento de los costos de transporte publico de pasajeros” y -entre otras
cosas dice- “que estas medidas tomadas por el gobierno nacional en materia reduccion de
subsidios con afectacién especifica al transporte, parte de un conjunto de medidas que persiguen
la restriccidn del gasto nos pone en estado de alerta a fin de pensar como podemos ir en ayuda
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de aquellas personas que habitualmente se conducen en transporte, nos preocupa
especialmente el impacto directo que estas medidas tendran en las clases menos pudientes”.

SR. DIPUTADO PUENTE.- jQué bueno! Pero no nos escucharon...
SR. DIPUTADO DENETT.- jHaga silencio diputado, a usted lo escuchamos!

SR. DIPUTADO AGUIRRE.- Entonces es parte de la contradiccion, aca dicen que no hay
emergencia, que no hay crisis pero cuando presentan los proyectos dicen: “solicitamos al Poder
Ejecutivo incrementar las partidas al Ministerio de Logistica y Transporte, a fin de hacer frente al
incremento de los costos de transporte, a fin de lograr un mayor grado de igualdad poblacional...”,
pero mire lo que dice: “consideramos que invertir los recursos provinciales en servicios de calidad
es crucial para proporcionar beneficios tangibles a la poblacién, aliviar la crisis econdémica que
afecta a la nacion y a la provincia, y fomentar el bienestar social”’; o sea, o estamos en crisis, no
estamos en crisis; es emergencia, no es emergencia, contradiccion permanente.

SR. DIPUTADO PUENTE.- No es lo mismo crisis que emergencia.

SR. DIPUTADO AGUIRRE.- Después, proyecto 36 del Frente Amplio Catamarquenio, realiza un
planteo judicial, de caracteristicas similares al realizado por el gobierno de Chubut, para
‘reclamar el reintegro de las partidas correspondientes”. Bueno, esta ley busca eso, que el
gobierno tenga herramientas para afrontar esa crisis que todavia estamos y no sabemos qué
dimensiones tendré durante el afio.

También se ha dicho en este recinto que esta ley esta plagada de inconstitucionalidad,
gue nosotros nos tenemos que hacer cargo del costo politico frente a la sociedad, de dictar una
ley que -seguramente también por las dudas- no hay que legislar por las dudas, pero por las
dudas el Tribunal y la Corte de Justicia dicte la inconstitucionalidad, por las dudas.

SRA. DIPUTADA CARRIZO.- Lo viene haciendo.

SR. DIPUTADO AGUIRRE.- Quiero contarles que como acé ya se ha dicho, también han dicho
las diputadas y diputados de la oposicidon que existe una doctrina en la Argentina, de la
emergencia que le reconoce al Estado un verdadero Poder de Policia de emergencia, y esta
doctrina que se ha ido construyendo sostenidamente a lo largo de muchos fallos jurisprudenciales
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién durante mas de 100 afios. Empezé en el afio 1922
con el fallo Ercolano contra Lanteri, pero después siguié, como por ejemplo, la causa Biko; la
causa Cadagan; la causa Peralta; Granada; Smith; provincia de San Luis; Cooperativa de Trabajo
FAST Limitada; Bustos; Leguizamdn; Romero; Maza; Kujarchuk entre otros fallos que han ido
sosteniendo una doctrina que se ha ido reforzando durante el paso del tiempo en nuestro pais.
Y en esa secuencia ininterrumpida de fallos la Corte Suprema de Justicia ha sido
condescendiente respecto de la utilizacion de la emergencia y sus derivados, y de ese modo, ha
ido estableciendo los criterios necesarios para que se dé una emergencia o para ratificar la
validez de una emergencia y también cuales son sus limitaciones.

Pero mas tarde, con la Reforma Constitucional del afio 94, también adquiere caracter
legal la emergencia a partir de la introduccién del Articulo 76, el cual, si bien como regla general
prohibe la delegacion legislativa en el Poder Ejecutivo, pero hace una salvedad, y dice: “...salvo
en materias determinadas de administraciéon o de emergencia publica,...”. Es decir, que dentro
de esta ultima mencion hace referencia y le da introduccion legal a la posibilidad de hacer
delegaciones de facultades dentro del marco de una emergencia.

Pero también quiero contar o exponer algunos parrafos que han manifestado los
miembros de la Corte en algunos fallos, como por ejemplo, del caso Cadagan de 1935, dice que
“el presidente Avico sostuvo que alli ha decidido que también la propiedad puede ser regulada
como asi mismo los contratos cuando una situacion de emergencia calificada por el Poder
Legislativo impone esa regulacion por razones de orden publico previstas en el poder
reglamentario de los Articulos 14 y 67, inc. 28) de la Constitucion Nacional...” de aquel tiempo “y
en Articulo 5° del Cddigo Civil” de aquel tiempo. Pero de la misma calidad excepcional de esa
facultad y de los considerandos de fallos citados, asi como la jurisprudencia concordante de los
Estados Unidos se desprende que es indispensable la declaracion por ley de esa emergencia y
de ese orden publico...

SRA. DIPUTADA CARRIZO.- Tiempo presidenta. Usted me cortd, a mi me cortaron.

SR. DIPUTADO AGUIRRE.- ...No les gusta que les digamos algunas cosas, prefieren quedarse
en su universo paralelo y vivir en su universo paralelo...

-Comentarios de la diputada Carrizo-
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SR. DIPUTADO AGUIRRE.- ...donde ahi en su universo paralelo es donde ahi el pueblo
catamarquefo odia al gobernador que gand hace pocos meses por el 54% de los votos, en ese
universo paralelo viven en una realidad que a la luz donde salen cuartos en la eleccién pero ellos
tiene permanentemente la razon ....

-El diputado Puente solicita una interrupcion-

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- ;Le concede una interrupcion al diputado?
SR. DIPUTADO AGUIRRE.-...y el pueblo de Catamarca se equivoca todos los dias en
acompafar mayoritariamente a un gobierno de la provincia que esta haciendo todos los
esfuerzos para que los catamarquefios no sufran la crisis que estamos viviendo.

Pero le quiero decir...
SRA. PRESIDENTA FEDELI.- No le da la interrupcion. Vaya terminando diputado por favor.
SR. DIPUTADO AGUIRRE .- ...Si. Me falta un montén pero bueno...,

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Gracias.

-El diputado Puente manifiesta: “Tené cuidado que no te pase lo mismo, asi decian los
radicales en ese momento y se terminaron yendo’-

-Un diputado solicita la palabra-

-Manifestaciones a viva voz de la sefora diputada Carrizo-

SR. DIPUTADO AGUIRRE.- Bueno, ya han expresado los requisitos..., me hubiera
gustado...nosotros hemos escuchado 4 horas a cada uno de ustedes, mas de 10 diputados pero
bueno se ve que quieren seguir viviendo en el universo paralelo donde se dan la razon entre
ustedes y solamente hablan ustedes y piensan que el pueblo catamarqueno esta equivocado.

-Manifestaciones a viva voz de la diputada Carrizo-

SR. DIPUTADO AGUIRRE.- Bueno, simplemente para cerrar porque tenia muchas cosas por
decir, pero bueno...

-Hablan varios diputados a la vez-

SR. DIPUTADO AGUIRRE.- ...Yo quiero ver también, otra de las contradicciones que incurre
el...

-Un diputado solicita una interrupcion-

SR. DIPUTADO AGUIRRE .- No, no le doy interrupciéon a nadie..., nosotros no hemos pedido
ninguna.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Disculpe diputado voy a decir una cosa como Presidenta de la
Camara. Entiendo que todos dialoguen y a todos les pido que bajen la voz, pero lamentablemente
la presidenta del bloque opositor habla todo el tiempo, yo trato de ser mesurada, porque cuando
ustedes hablan piden respeto y -yo no digo sancionada dije mesurada que es totalmente
diferente-

SRA. DIPUTADA CARRIZO.- Usted me corto el uso de la palabra.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.-...usted y la diputada Paz son las que mas hablaron y mas de 13
minutos, asi que si yo considero que le voy a cortar la palabra a los diputados, lo voy a hacer
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cuando yo crea que sea necesario. El Gnico que tenia mas de 10 minutos era el diputado Avila
que hizo 14 minutos y algo, porque es el presidente del bloque que no tiene representante en la
comision de donde se esta tratando el proyecto ¢,si?, sino lean un poco el Reglamento Interno y
ahi van a saber bien el tema de los minutos. Gracias.

Continue diputado Aguirre por favor.

SRA. DIPUTADA CARRIZO.- Conozco muy bien el Reglamento Interno.

SR. DIPUTADO AGUIRRE .- No, no también queria. Bueno ya cierro asi no tangamos mas
problemas.

Queria también expresar que hay una cierta contradiccion, por lo menos a mi entender,
del despacho de minoria, que plantea la oposicion respecto a que ellos consideran que no hay
una emergencia y que no hace falta una declaracién de emergencia, sino que es suficiente con
un proyecto de optimizacion, reordenamiento de recursos y gastos del Estado provincial o de la
administracion publica. Pero, sin embargo, incluyen dentro de ese despacho medidas que no
podrian ser validas a partir de una ley de caracter general sino a través de caracter excepcional,
como, por ejemplo, ellos incluyen la posibilidad de la inembargabilidad de cuentas, la
inembargabilidad de los fondos coparticipables y otras cuentas del Estado. Ese tipo de medidas
que afecta derechos individuales solamente puede ser posible...

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Vaya cerrando porque ya se le pas6 el tiempo.

SR. DIPUTADO AGUIRRE.- ...y justificada a partir de una ley de emergencia no de una ley de
reordenamiento ni optimizacion del gasto. Lo mismo que en algunos articulos han planteado que
se le permite la rescision de contratos a través de una interpretacion forzada lo quieren encajar
dentro de lo que es fuerza mayor y caso fortuito. El Articulo 1730 del Cédigo Civil y Comercial
dice que: “Se considera caso fortuito o fuerza mayor el hecho de que no ha podido ser previsto
o que habiendo sido previsto no ha podido ser evitado”. Ese concepto se asemeja mucho mas a
una situacién de emergencia que a una ley de optimizacién de los recursos.
Bueno, sefiora presidenta, me hubiera gustado hablar mucho mas pero simplemente...

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Muchas gracias.

SR. DIPUTADO AGUIRRE.-...estamos convencidos desde este proyecto politico que es
importante darle esta herramienta al Ejecutivo para que podamos seguir defendiendo los
intereses de los catamarquefios y antes de terminar solicito -y atento que ya han hablado todos-
el cierre del debate y solicitar como mocion que se vote en general y en particular con las
modificaciones propuestas por la diputada Argerich en un solo acto. Muchas gracias.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Gracias diputado.

-Aplausos de algunos sefiores diputados-

SR. DIPUTADO ACUNA - Pido la palabra.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Diputado Acufia le voy a dar la palabra si es un minuto porque
usted fue.., tuvo...

-Comentarios de la diputada Carrizo y del diputado Puente-

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- No, no, no diputado Puente y diputada Carrizo en serio les digo,
leemos el Reglamento y venimos, y no me van a venir a decir a quien le voy a dar yo.
Le voy a dar la palabra diputado Acuna con todo respeto, por favor, tiene la palabra.

SR. DIPUTADO ACUNA .- Sefiora Presidente es simplemente para hacerle una aclaracion al
diputado preopinante con respecto al informe de la CEPAL.

La CEPAL efectivamente es la unica forma de medir productos brutos es respecto a un
afo base. Ese afo base es 2004, 2023 es la medicion de CEPAL, sabe qué sefora presidente,
en el 2012 empieza a caer el producto bruto de la provincia de Catamarca y ya no estamos
nosotros...

-Hablan algunos diputados-
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SR. DIPUTADO ACUNA -...y una Ultima cuestién, por favor, una ultima cuestion, si quiere
debatimos en este recinto, en este recinto debatimos el informe de la CEPAL.

Nada mas, sefiora presidente. Muchas gracias.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Sefiora ‘presidenta’ y gracias diputado.

No habiendo mas pedidos de palabra tenemos dos mociones. Una es la mocion del
diputado Gustavo Aguirre, y la otra es la mocion del diputado Avila de la modificacion del
despacho de mayoria en los articulos 46, 47 y 48...

SR. DIPUTADO AGUIRRE.- Pido la palabra.
SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Tiene la palabra el sefior diputado Aguirre.

SR. DIPUTADO AGUIRRE.- Sefora presidenta, teniendo en cuenta que son dos propuestas que
-dentro de todo- se refieren a lo mismo, a insertar modificaciones, solicito que se de preferencia
a la propuesta del bloque oficialista, y si se aprueba por mayoria, bueno quedara descartada la
otra postura, y Si no, Si no es por mayoria y no se acepta, se pondra en consideracion la del
diputado Hugo Avila.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Primero vamos a poner a consideracion la mocion del diputado
Gustavo Aguirre, de votar en un solo acto en general y en particular el despacho...

SR. DIPUTADO PUENTE.- Primero se tienen que votar los despachos.
SRA. PRESIDENTA FEDELI.-...de mayoria.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse expresarlo.

-APROBADO-
-Hablan varios sefiores diputados a la vez-

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Ahora vamos a poner a consideracion la votacion del despacho,
gue una vez aprobado el despacho de mayoria queda desestimado el despacho de minoria.

De todas maneras, yo lo hago valer, pero ustedes en ningin momento de la sesion

pidieron que se vote el despacho de minoria. Yo para dejarlo asentado.

SRA. DIPUTADA CARRIZO.- No hace falta Presidenta.

-Hablan varios sefiores Diputados a la vez-

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Y vamos a poner a consideracién de manera nominal -por pedido
del diputado Alfredo Marchioli- el despacho de mayoria con las modificaciones realizadas por la
diputada Argerich en los articulos 27, 31y 41 del segundo parrafo.

-Hablan varios sefiores diputados a la vez-

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Se va a hacer el mismo por votacion nominal pedido por el
diputado Alfredo Marchioli...

SR. DIPUTADO AVILA.- Tiene que poner a consideracion la mocion mia.

-Hablan varios sefiores Diputados a la vez-

SR. DIPUTADO AVILA.- Tiene que poner a consideracion mi mocion.
SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Ya la pusimos. Asi como desestimamos...

Mire diputado, si quiere lo ponemos, pero primero votemos la mocién del proyecto que
estamos tratando.

SR. DIPUTADO AVILA .- Las modificaciones que yo planteo son distintas del contenido total...
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-Hablan varios sefiores Diputados a la vez-

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Usted pidi6 modificaciones en los articulos en particular no en
general, ahora estamos votando el despacho que gané por votacion nominal, que fue lo que pidié
el diputado Alfredo Marchioli.

Secretaria Parlamentaria se dara lectura de los articulos tal cual quedaran redactado.

Secretaria Dra. Lujan. Lee: “ARTICULO 27.- Facultase al Poder Ejecutivo Provincial a afectar
recursos provinciales para la ejecucion de obras nacionales ya iniciadas. A esos mismos efectos,
el Poder Ejecutivo Provincial podra obtener financiamiento de entidades financieras y organismos
internacionales, en el marco de la autorizacién dada por el Articulo 31 de la Ley N°5831 de
Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2024”.

“ARTICULO 31.- El Poder Ejecutivo puede modificar la naturaleza del contrato por otra que
resulte mas conveniente, siempre que tales modificaciones no excedan el treinta por ciento (30%)
del monto pactado originariamente en el contrato, en tal supuesto, el contratista no tendra
derecho a reclamar indemnizacion alguna”.

“ARTICULO 41.- Facultase al Poder Ejecutivo Provincial a impulsar las acciones tendientes a
agilizar las ventas de los bienes muebles y muebles registrables del Estado Provincial y de entes
descentralizados tenga participacion total o mayoritaria del capital o de la formacién de
decisiones societarias, que no sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones o gestion.

Los organismos y entidades deben presentar, ante el Ministerio de Economia, dentro del
plazo de treinta (30) dias corridos a partir de la vigencia de la presente ley, la ndbmina de la
totalidad de los bienes que se encuentren en condiciones de ser vendidos y una estimacion del
plazo para proceder a su realizacion.

Puede disponerse la venta directa con el control posterior del Tribunal de Cuentas”.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Por Secretaria Parlamentaria se nominara a los diputados para
Su votacion.

Secretaria Dra. Lujan. Nomina: Votan por la AFIRMATIVA: AGUIRRE, Gustavo Ariel,
ARGERICH, Maria de los Angeles; BARROS, Maria Cecilia; BRIZUELA, Rubén Damian;
CASTRO MORENO, Pablo; CORPACCI, Hugo Alejandro; DENETT, Juan José; DIAZ, Adriana
Eloisa; DIAZ, Hernan Facundo; FEDELI, Noelia Paola; GAMBARELLA, Martha Cynthia Natalia;
HERR, Josefina del Valle; LOPEZ RODRIGUEZ, Armando Marcelo; MASCHERONI, Maximiliano
Martin; MORO, Gladys del Valle; NIEVA, Stella Beatriz; PALLADINO, Claudia Maria;
PONFERRADA, Maria Natalia; SORIA, Natalia Andrea; ZALAZAR, Ménica Olga y ZAVALETA,
Nicolas.

Secretaria Dra. Lujan. Nomina: Votan por la NEGATIVA: ACUNA, Mamerto Ernesto Mario;
AGUAISOL BARBOSA, Ana Lia del Valle; AVILA, Hugo Daniel; BAIGORRI, Fernando Daniel;
BRIZUELA, Carlos Adrian Nicolas; CARRIZO, Maria Silvana; CESARINI, Enrique Luis; FADEL,
Luis Horacio; HERRERA, Natalia Vanessa; LENCINA, Jonathan Federico; MARCHIOLI, Alfredo
Ariel; MARSILLI, Carlos Antonio; PAZ de la QUINTANA, Maria Alicia; PONS BAZAN, Maria
Alejandra; PUENTE, Tiago Ignacio; SASETA, Natalia Elizabeth y VALLEJOS, Verodnica Andrea.

Secretaria Dra. Lujan. Informa: Sefiora presidenta, contamos con 21 votos por la AFIRMATIVA,
17 votos por la NEGATIVA y 3 AUSENTES. (GOMEZ, Maria Cristina; LEDEZMA, Juan Carlos y
ANDRADA, Eduardo César -con licencia sin goce de haberes-).

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Muchas gracias secretaria.

Ha sido aprobado y ha obtenido media sancién el presente proyecto de Ley, se remite a
la Cadmara de Senadores para su tratamiento.

Corresponde el tratamiento del siguiente proyecto de Ley, iniciadora diputada Natalia
Herrera. Extracto: Proceder a través del Ministerio de Obras Publicas, a la limpieza, nivelacion,
cercado y construccion de un Salén de Usos Mdltiples, en terreno propiedad de la A.F.A.Di.Be,
ubicado en el departamento Belén, Provincia de Catamarca. Cuenta con Despacho 076/22,
distribuido el 26/07/22, con vencimiento el 02/08/22 de la comision de Obras y Servicios Publicos.

Por Secretaria Parlamentaria se dara lectura la mismo.

SRA. DIPUTADA HERRERA.- Pido la palabra.
SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Tiene la palabra la sefiora diputada Natalia Herrera.

SRA. DIPUTADA HERRERA .- Gracias sefiora presidenta.
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Es para solicitar que el proyecto, expediente 862 de 2020, vuelva a comisién ya que fue
presentado -hace bastante, en el 2020- y lamentablemente la comisién se demor6 en sacar
despacho, por lo que esta vencido. Y a fines de evitar que el Senado lo envie en revision, voy a
volver a presentar el proyecto para maodificarlo y pedirle a la comisién de Obras Publicas que por
favor lo trate, porque las personas con discapacidad del departamento Belén y sus familias
necesitan urgente un espacio acorde para todos ellos. Pido que, por favor, vuelva a comision.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Gracias diputada.

A consideracion del Cuerpo el pedido de la diputada Natalia Herrera de que vuelva el
proyecto a comision.

Quienes estén por la afirmativa, sirvanse expresarlo.

-APROBADA-

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Por lo tanto el proyecto antes mencionado vuelve a la comision
de Obras y Servicios Publicos.

SR. DIPUTADO AVILA.- Pido la palabra.
SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Tiene la palabra el sefior diputado Hugo Avila.

SR. DIPUTADO AVILA. .- Gracias sefiora presidenta.

Ahora si, en base al Articulo 89, pido la reconsideracion del proyecto de las reformas
planteadas. Se ha pasado por alto la posibilidad de que el Cuerpo se expida sobre la mocion
concreta que yo he planteado en la reforma.

Asi que, en este momento, en base al Articulo 89, estan dadas las condiciones. Pido que
se someta a votacion...

SR. DIPUTADO DENETT.- Tiene que pedir que se aparte del Reglamento.

SR. DIPUTADO AVILA.-...nominal.

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Diputado si quiere que tengamos reconsideracion tiene que decir
especificamente, porque nombré 3 articulos, pero no especificO bien cuales son las

modificaciones que le quiere hacer.

SR. DIPUTADO AVILA .- Lo he dicho claramente, es un capitulo que se incorpora con 3 articulos,
eso es lo que...

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Articulo 46, ¢ qué dice el Articulo 4672, Articulo 47...

SR. DIPUTADO AVILA.- Claro, reemplazarlo al 46 y pasarlo a..., es un capitulo nuevo, el
Capitulo XV, esta clarito.

Secretaria Dra. Lujan.- Lo puede leer, por favor.
SR. DIPUTADO AVILA.- Esté clarito. Ya lo he leido dos veces.

“Articulo 46.- El avién sanitario sera para uso exclusivo del traslado de los pacientes, y no
lo podra usar el gobernador y sus ministros”.

“Articulo 47.- Reduccion del 50% de las dietas de los Diputados, los Senadores,
funcionarios del Poder Ejecutivo y organismos descentralizados”. Eso.

-Comentarios de varios sefiores Diputados-

SR. DIPUTADO AVILA.- Bueno, “eliminar el gasto politico bajando los ministerios de 18 a 8.

-Comentarios de varios sefiores Diputados-

SR. DIPUTADO AVILA.- ¢C6mo que no? Es una reforma como la que planteé la diputada Maria
Argerich, es el mismo término. O sea se va tratar Unicamente la reforma que plantea el oficialismo
y lo que plantea la oposicién ¢ no hay que tratar?
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-Comentarios de varios sefiores legisladores por los dichos del diputado Avila-

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- jDiputado no dialogue por favor!

-Comentarios a viva voz del diputado Denett y otros sefiores legisladores-

SR. DIPUTADO AVILA .-...lo Gnico que tienen que hacer es votar ¢qué no tienen la fuerza del
numero ustedes? Y voétenlo en contra...

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- De todas maneras necesita los dos tercios para ser aprobado en
base al articulo que usted esta pidiendo.

SR. DIPUTADO AVILA.- Bueno, si vienen ajustando al pueblo ¢por qué no nos ajustamos
nosotros?

-Comentario del diputado Adrian Brizuela-

SR. DIPUTADO AVILA.- He pedido votacion nominal presidenta.

-Manifestaciones de varios sefiores legisladores-

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Por Secretaria Parlamentaria se nominara a los diputados para
su votacion.

-Comentarios del diputado Hugo Avila-

Secretaria Dra. Lujan. Nomina: Votan por la AFIRMATIVA: ACUNA, Mamerto Ernesto Mario;
AVILA, Hugo Daniel; CARRIZO, Maria Silvana; HERRERA, Natalia Vanessa; MARCHIOLI,
Alfredo Ariel; PAZ de la QUINTANA, Maria Alicia; PONS BAZAN, Maria Alejandra y PUENTE
DIAMANTE, Tiago Ignacio.

Secretaria Dra. Lujan. Nomina: Votan por la NEGATIVA: AGUAISOL BARBOSA, Ana Lia del
Valle; AGUIRRE, Gustavo Ariel; ARGERICH, Maria de los Angeles; BAIGORRI, Fernando
Daniel; BARROS, Maria Cecilia; BRIZUELA, Carlos Adrian Nicolas; BRIZUELA, Rubén Damian;
CASTRO MORENO, Pablo Nicolas; CORPACCI, Hugo Alejandro; DENETT, Juan José; DIAZ,
Adriana Eloisa; DIAZ, Hernan Facundo; FEDELI, Noelia Paola; GAMBARELLA, Martha Cynthia
Natalia; HERR, Josefina del Valle; LOPEZ RODRIGUEZ, Armando Marcelo; MASCHERONI,
Maximiliano Martin; MORO, Gladys del Valle; NIEVA, Stella Beatriz; PALLADINO, Claudia Maria;
PONFERRADA, Maria Natalia; SASETA, Natalia Elizabeth; SORIA, Natalia Andrea; VALLEJOS,
Verdnica Andrea; ZALAZAR, Ménica Olga y ZAVALETA, Nicolas.

Secretaria Dra. Lujan. Informa: Sefiora presidenta contamos con solo 8 votos AFIRMATIVOS,
26 votos NEGATIVOS y 7 AUSENTES (ANDRADA, Eduardo César -licencia sin goce de
haberes-; CESARINI, Enrique Luis; FADEL, Luis Horacio; GOMEZ, Maria Cristina; LEDESMA,
Juan Carlos; LENCINA, Jonathan Federico y MARSILLI, Carlos Antonio).

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Gracias secretaria.

Queda rechazada la mocién del diputado Hugo Avila.

No habiendo més asuntos que tratar, invitamos al diputado Adridn Brizuelay a la diputada
Adriana Diaz a arriar los Pabellones Nacional y Provincial, respectivamente.

-Asi se hace-

SRA. PRESIDENTA FEDELI.- Siendo la hora 14:43 minutos, se da por finalizada la presente
sesion, tengan ustedes un hermoso miércoles.
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DIRECCION DE COMISIONES

ACTA N°1

En la Ciudad de San Fernando del Valle de Catamarca, a los 06 dias del
mes de mayo del afio 2024, siendo las 17:30 Hs., se constituye la Comision de
AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y DESARROLLO SOSTENIBLE, con
la presencia de los miembros integrantes, Diputadas y Diputados: CASTRO
Pablo - BARROS Cecilia - HERR Josefina - BRIZUELA Damian - PUENTE
Tiago - MARCHIOLI Alfredo - BAIGORRI Fernando.

A continuaciéon, se procede a elegir autoridades de la Comision,
designando como PRESIDENTE al Diputado Damian Brizuela y SECRETARIO
al Diputado Pablo Castro.

Asi mismo se procede a fijar dia y hora de reuniones de tablas, quedando

- la misma, establecidas para los dias lunes a las 17:00 hs.

Sin mas temas que tratar se levanta la reunion a las 18:15 hs., firmando

los miembros presentes en prueba de conformidad.

l{uben Damian Brizuela
Diputado Provincial
Gamara de Diputados
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“

N

SAN FERNANDO DEL VALLE DE CATAMARCA A LOS DIAS 03 DE MAYO DE 2024
SENORA PRECIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

LICENCIADA, PAOLA FEDEL)
YOSy AU b

EL QUE{SUSCRIBE, CIUDADANO LEGUIZAMON WALTER GABRIEL
D.N.I. 26.603.994, DE NACIONALIDAD ARGENTINO, NACIDO EN CATAMARCA. DOMICILIADO
ACTUALMENTE EN LA VINITA, CALLE SINFORIANO LEZCANO 318. SOLICITO POR SU
INTERMEDIO AUDIENCIA. PARA TRATAR TEMAS REFERIDOS AL PROYECTO DE EXPEDIENTE
784/2022 LETRA “S”. PROYECTO DE LEY QUE ACTUALMENTE SE ENCUENTRA EN DESARROLLO.
COMO PARTE INTERESADA Y MIENBRO DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA, CONSIDERO DE SUMA

- IMPORTANCIA APORTAR MI PERSPECTIVA'Y EXPERIENCIA EN ESTE TEMA CRUSIAL.

ME GUSTARIA PROPONER ALGUNAS CARACTERISTICAS PARA QUE SEA TENIDAS EN CUENTA:

ES IMPORTANTE RECONOCER QUE CADA INDIVIDUO CON DISCAPACIDAD ES UNICO Y LAS
BARRERAS PARA LA INTEGRACION EN UNA ESCUELA COMUN PUEDEN VARIAR SEGUN SUS
NECESDADES ESPECIFICAS.

1_ NECESIDADES DE APOYO INTENSIVO Y ESPECIALIZADO; ALGUNOS ALUMNOS CON
DISCAPACIDAD SEVERAS PUEDEN REQUERIR UN NIVEL DE APOYO QUE EXCEDE LOS RECURSQS
DISPONIBLES EN UN ENTORNO ESCOLAR COMUN. ESTO PODRIA INCLUIR NECESIDADES
MEDICAS COMPLEJAS, CUIDADO PERSONAL CONSTANTE, EC.

Z2_ DIFICULTADES DE COMPORAMIENTO SIGNIFICATIVAS; ALGUNOS ALUMMNOS PUEDEN TENER
DESAFIOS DE COMPORTAMIENTO QUE INFIEREN DE MANERA SIGNIFICATIVA CON SU
PARTICIPACION EN'UN ENTORNO EDUCATIVO INCLUSIVO. ESTO PUEDE CREAR DESAFIOS PARA
LA SEGURIDAD Y BIENESTAR TANTO DEL ALUMNO COMO DE SUS COMPAREROS.

3; LIMITACIONES EN EL ACCESO AL CURRICULUM ESTANDAR} ALGUNOS ALUMNOS PUEDEN
TENER DISCAPACIDADES QUE DIFICULTEN SIGNIFICATIVAMENTE SU ACCESO AL CURRICULO
ESTANDAR DE UNA ESCUELA COMUN, LO QUE PODRIA REQUERIR ADAPTACIONES TAN
EXTENSAS QUE LA INTEGRACION PLENA RESULTA DIFICIL.

4_ BARRERAS ARQUITECTONICAS O TECNOLOGICAS; LA FALTA DE ACCESIBILIDAD FISICA Y
TECNOLOGICA EN LA ESCUELA COMUN PUEDE CREAR OBTACULOS INSUPERABLES PARA
ALGUNOS ALUMNOS CON DISCAPACIDAD, IMPIDIENDO SU PARTICIPACION ACTIVA EN EL -
ENTEORNO EDUCATIVO.

5_FALTA DE APOYO Y CAPACITACION DEL PERSONAL; SI EL PERSONAL DOCENTE Y LOS
RECURSOS DE APOYO NO ESTAN ADECUADAMENTE PREPARADOS PARA ATENDER LAS
NECESIDADES DE UN ALUMNO CON DSICAPACIDAD, LA INTEGRACION EN LA ESCUELA COMUN

PUEDE VERSE COMPROMETIDA. {7 ‘ e




ES IMPORTANTE TENER EN CUENTA QUE LA INCLUSION TOTAL NO SIEMPRE ES POSIBLE o'
APROPIADA PARA TODOS LOS ALUMNOS CON DISCAPACIDAD. EN ALGUNOS CASOS, PUEDE ™
SER NECESARIO EXPLORAR OTRAS OBCIONES EDUCATIVAS QUE MEJOR SE ADAPTEN A LAS
NECESIDADES INDIVIDUALES DEL ALUMNO Y QUE LE BRINDEN LA MEJOR OPORTUNIDAD DE
APRENDIZAJE Y DESARROLLO.

ADEMAS, ME ENCUENTRO DISPONIBLE PARA COLABORAR ACTTIVAMENTE EN MESAS DE
TRABAJO, PRESENTAR TESTIMONIOS O BRINDAR CUALQUIER TIPO DE INFORMACION
ADICIONAL QUE PUEDA SER UTILIDAD PARA ENRIQUECER EL PROYECTO DE LEY.

AGRADEZCO DE ANTEMANO LA ATENCION PRESTADA A ESTA SOLICITUD Y QUEDO A
DISPOSICION PARA COORDINAR UNA REUNION U OTRO TIPO DE INTERACCION QUE
CONSIDEREN NACESARIA PARA AVANZAR EN ESTE PROCESO. »

QUEDO A LA ESPERA DE SU PRONTA RESPUESTA Y LES ENVIO UN COORDIAL SALUDO.

ATENTAMENTE,

S

Y
—
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N.° DE ORDEN: DM oosjiozti EMITIDO: 254 [2024

EXPTE N°: 116/24 | VENCIMIENTO: 03 [0S 20ty
EX-2024-00017478- -HCDCAT-DVMES#PCDC

DESPACHO DE COMISION (en Mayoria)

En la ciudad de San Fernando del Valle de Catamarca, a los 25 dias
del mes de abril del afio 2024, se constituye la Comisién de HACIENDA Y
FINANZAS de la Camara de Diputados de la Provincia de Catamarca -con
quérum legal- con el objeto de tratar el Proyecto de LEY iniciado por el
PODER EJECUTIVO, que se tramita por Expte. N.° 116/24, caratulado:
“DECLARESE LA EMERGENCIA ECONOMICA, FINANCIERA,
ADMINISTRATIVA'Y EDUCATIVA DEL ESTADO PROVINCIAL”

Luego de su correspondiente analisis esta comision:

RESUELVE

PRIMERO: Aconsejar al Cuerpo la Aprobacion en General el presente
Proyecto de LEY.

SEGUNDO: En particular, introducir modificaciones a su articulado, el g
queda redactado de la siguiente manera:

H
e

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY "

ARTICULO 1°.- Declarese la emergencia econdmica, financiera,
administrativa y educativa del Estado Provincial comprendiendo a toda
organizacion vy jurisdiccion mencionada en los Articulos 1° y 2° de la Ley
Provincial N° 4.938 de Administracidon Financiera, de los Bienes y Sistemas
de Control del Sector Publico y Municipios hasta el 31 de diciembre del afio
2024 con posibilidad de prérroga por cinco (5) meses y por Unica vez.

ARTICULO 2°.- La presente ley tiene por objeto resguardar la prestacion
efectiva de los servicios esenciales del Estado Provincial y es de aplicacion

al Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Tribunal de Cuentas y
Municipios.

ARTICULO 3°.- Créase la Comision de Seguimiento, Implementacion y
Contro!l la que esta integrada por representantes del Poder Ejecutivo,
q .

Camara de Senadores y Camara de Diputados, Corte de Justicia de la
Provincia y Tribunal de Cuentas. La Comision es presidida por el Ministerio
de Economia del Poder Ejecutivo,
| CAMARA DE DIPUTADCE
SECRETARLS PAFL AMERTARLA
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ARTICULO 4°.- Facultase al Poder Ejecutivo Provincial a afectar recursos

provinciales para:

a) las actividades de prevencion, mitigacion y atencién sanitaria de los
brotes epidemioldgicos de Dengue, Covid-19, y virus respiratorios;

b) la proteccion de la poblacién oncolégica, VIH positiva, enfermedades
cronicas y con discapacidad;

c) garantizar la prestacion alimentaria en comedores escolares
provinciales;

d) el sistema educativo provincial a fin de garantizar el derecho a la
educacion.

CAPITULO |
GASTO DE PERSONAL

ARTICULO 5°.- Disponese que en el ambito del Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo, Poder Judicial, Tribunal de Cuentas y Municipios mientras dure
el estado de emergencia no se podrad efectuar nuevas contrataciones o
designaciones de personal que importen incrementar el gasto por ese
concepto.

Quedan exceptuados los contratos de empleos publicos ya celebrados, la
promocion, las contrataciones o designaciones en area de salud, educacién
y seguridad por razones de estricta necesidad.

ARTICULO 6°.- ElI Poder Ejecutivo Provincial puede -establecer
modalidades excepcionales en los regimenes de empleo en las distintas
areas de la Administracion Central, Descentralizada, Entidades Autarquicas
y Sociedades del Estado. A tales efectos puede disponerse la modalidad de

trabajo remoto y reasignar funciones con el consentimiento expreso del
trabajador.

CAPITULO Il
EFICIENTIZACION DE LOS RECURSOS EDUCATIVOS

ARTICULO 7°.- Autorizase al Poder Ejecutivo Provincial a implementar
medidas conducentes a eficientizar los recursos educativos priorizando la
conservacion de los puestos laborales, contemplando las distintas
situaciones de revista y calidad educativa. Se debe consensuar las politicas
a implementarse dentro del marco paritario pedagégico docente con la
posibilidad de reorganizar el personal garantizando su reubicacion en
proximidad al lugar de prestacion de servicio.

CAPITULO Il
REGIMEN ANTICIPADO DE RETIRO VOLUNTARIO

ARTICULO 8°.- Pueden acceder voluntariamente al régimen anticipado de
retiro voluntario los agentes de planta permanente de la Administracion
Publica Provincial Central y Descentralizada, los agentes de planta
permanente del Poder Legislativo, Poder Judicial, Tribunal de Cuentas y de
las Municipalidades, con prestaciones efectivas de servicios al 31 de

/\Q/j
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diciembre del afio 2023, con edad minima de cincuenta (50) afios los
hombres, cuarenta y cinco (45) afios las mujeres, y con cinco (5) afios o
mas de antigiedad en ambos casos.

ARTICULO 9°.- Quedan exceptuados de los alcances de la presente ley:
a) los agentes que integren el escalafén seguridad;

b) los agentes del escalafon correspondientes a la Carrera del Personal
Sanitario Ley Provincial N° 5.161 que desempefien tareas asistenciales;

c) los agentes del escalafén docente cualquiera sea su situacion de revista,
en prestacion efectiva frente alumnos, personal directivo de los
establecimientos educativos y supervisores, siempre que el cargo que
desempena sea esencial para el desarrollo de la prestacién en los
establecimientos educativos;

d) los agentes que resulten indispensables para garantizar el servicio
publico que ejercen;

e) los agentes con sentencia firme en proceso penal o sumario
administrativo;

f) Autoridades Superiores, Personal Fuera de Nivel, Personal de Gabinete
y otros Funcionarios;

g) los agentes que a la fecha de entrada en vigencia de esta ley hubieran
presentado su renuncia al cargo estando pendiente de aceptacion;

h) personal de planta no permanente contratado, mensualizado vy
jornalizado;

i) los agentes que a la fecha de la solicitud se encuentren en condiciones
de obtener un beneficio previsional;

j) los agentes que a la fecha de la solicitud sean titulares de una jubilacién
o retiro cualquiera sea su naturaleza;

k) personal del escalafén aeronautico: pilotos, ingenieros aeronauticos,
mecanicos, personal de rampa y despachantes de aeronaves;

. ) personal afectado a tareas de Administracion de Sistemas Informaticos
- Criticos.

ARTICULO 10.- Los agentes sujetos al presente régimen percibiran una
prestacion pecuniaria mensual irrevocable en los términos de la presente
ley cuya efectivizacion se verifica en forma simultdanea con el pago de los
haberes de los agentes publicos en actividad. La prestacion debe ser
proporcional a la remuneracién bruta correspondiente a su situacion de

revista e incluira los adicionales particulares y generales, suplementos y
compensaciones.

Para el céalculo de la prestacion, solo se tiene en cuenta el monto
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del adicional Cuenta Incentivo
instituido por el Decreto Acuerdo N°1471/2020 y sus modificatorios para el
personal de la Agencia de Recaudacion de Catamarca (ARCA) y cualquier
otro adicional, complementos, sumas fijas o bonificaciones de caracter
general, particular, especifico o por funcién ya sean éstos de caracter
remunerativo o no remunerativo cuyas normas regulatorias prevean
clausulas o formas de actualizacion automatica.

9
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Para la base del célculo no se debe tener en cuenta los adicionales cuya

fuente de financiamiento no sea provincial y lo percibido por horas
extraordinarias.

La prestacion incluye solamente doce (12) pagos mensuales por afo.

ARTICULO 11.- A los fines de calcular el porcentaje de la prestacion
correspondiente, se tiene en consideracion los afios de servicio que falten
al agente para acceder a su beneficio jubilatorio, a saber:

a) hasta 5 afios o menos se liquida el 80%;
b) hasta 7 aﬁos se liquida el 75%;

¢) hasta 10 afios se liquida el 70%;

d) hasta 15 afios se liquida el 65%.

Para el calculo de la prestacion inicial se toma como base la percibida por
el agente al mes de enero del afio 2024 a la que se incorporan los

incrementos remunerativos que se hubiesen registrado hasta el momento
del acogimiento al presente Régimen.

ARTICULO 12.- La prestacién se debe percibir hasta que se cumpla
cualquiera de las siguientes condiciones:

a) el beneficiario cumpla la edad minima y los afios de aportes que fije el

Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones para acceder al beneficio
jubilatorio;

b) el beneficiario haya obtenido anticipadamente algtn beneficio previsional
como titular.

El monto total de la prestacién que se perciba mensualmente se actualiza
de acuerdo a la politica salarial que se establezca sobre los conceptos
remunerativos para los agentes en actividad.

ARTICULO 13.- Los agentes que se acojan al régimen de retiro voluntario
no tienen derecho al cobro de licencias pendientes, debiendo hacer uso de
las mismas en caso de ser aceptado dicho retiro, efectivizandose la baja
una vez finalizado el periodo de licencia.

ARTICULO 14.- El Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Tribunal de
Cuentas y Municipios deben retener de la prestacion pecuniaria mensual a
abonar al beneficiario, los valores correspondientes a: aportes jubilatorios,
AGAP y Obra Social, los cuales se determinan de la siguiente forma:

a) régimen de asignacién complementaria previsional de la Administracion
General de Asuntos Previsionales: la suma que resulte de aplicar el
porcentaje que por ley corresponda sobre el equivalente al ciento por ciento
(100%) de la remuneracién vigente para el personal en actividad en igual
situacion de revista;

b) obra social: la suma que resulte de aplicar el porcentaje que por ley
corresponda sobre el equivalente al ciento por ciento (100%) de la




2° Sesion Ordinaria

e

Miércoles 08 de mayo de 2024

remuneracion vigente para el personal en actividad en igual situacion de
revista;

c) aporte jubilatorio: la suma que resulte de aplicar el porcentaje que por ley
corresponda sobre la prestacién pecuniaria mensual. En base a ello al
momento en que el agente adherido al presente régimen acceda al beneficio
previsional correspondiente, se garantiza el ochenta y dos por ciento (82%)
movil seguin el porcentaje de la prestacion pecuniaria que reciba el mismo

ARTICULO 15.- EI Poder Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Tribunal de
Cuentas y Municipios deben afrontar las contribuciones patronales de la
Seguridad Social del personal adherido al presente Régimen.

ARTICULO 16.- El personal alcanzado por este sistema no podra ser
reincorporado o reingresar como personal permanente, no permanente o
contratado en los Organismos del Estado Nacional, Provincial o Municipal,
aun cuando renunciare al beneficio, excepto cuando asumiera un cargo
electivo como autoridad superior, funcionario fuera de nivel o personal de
gabinete, en cuyo caso se debe suspender automaticamente el beneficio
mientras dure el desempefio de sus funciones.

ARTICULO 17.- Los agentes acogidos al presente régimen que en virtud de
lo dispuesto por el Articulo 8 de la presente, mantengan cargos u horas
catedra docente en situacion activa y en estado de compatibilidad al
momento de su retiro efectivo, no pueden reintegrarse a cargos u horas
catedra que mantengan con licencia sin goce de haberes.

ARTICULO 18.- Los agentes que soliciten adherir al presente régimen,
deben hacerlo ante las autoridades competentes del lugar de prestacién de
servicio, con la conformidad de su autoridad maxima. La solicitud se puede
realizar desde la fecha de publicacion de la reglamentacion de la presente
ley.

ARTICULO 19.- Los agentes que accedan al presente Régimen de Retiro
Voluntario quedan automaticamente desvinculados del Estado Provincial.

ARTICULO 20.- Las erogaciones originadas por la aplicacion del presente
Régimen de Retiro Voluntario se atenderan con las partidas
presupuestarias previstas en cada organismo para la atencién de los gastos
en personal. Los estamentos gubernativos comprendidos en la presente ley,
dentro de su ambito de competencia, realizaran las adecuaciones
presupuestarias que fueren necesarias a tal efecto, quedando suprimidos

de la planta organica los cargos de los agentes involucrados, a partir de su
baja.

ARTICULO 21.- El Ministerio de Trabajo, Planificacion y Recursos
Humanos es la autoridad de aplicacion del presente Régimen de Retiro
Voluntario y queda facultado a dictar normas reglamentarias que resulten
necesarias para su operatividad.

CAPITULO IV
JUBILACION ORDINARIA
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ARTICULO 22.- Los agentes publicos provinciales que a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley se encuentren en condiciones de
obtener un beneficio previsional, son intimados a iniciar los tramites para
obtener el beneficio de pasividad correspondiente, cesando en la prestacion
de sus servicios. A partir de ese momento y hasta que se les acuerde el
beneficio respectivo, contintan percibiendo, las remuneraciones que le
corresponderian si estuvieran en servicio, las que estan sujetas al pago de
aportes y contribuciones por un lapso no superior a seis (6) meses o hasta
obtenido el beneficio previsional, lo que suceda primero.

CAPITULO V
EJECUCION DE SENTENCIAS

ARTICULO 23.- Cualquiera sea la naturaleza del crédito en virtud de la
emergencia declarada y por el plazo establecido en el Articulo 1°
suspéndanse todos los procesos judiciales que tengan por objeto la
ejecucion de las sentencias que condenen al Estado Provincial, los
Municipios y a todos los entes enumerados en los articulos 1° y2°delalLey
Provincial N° 4.938 y sus modificatorias, al pago de sumas de dinero.

ARTICULO 24.- Declarense inembargables mientras dure la emergencia,
las cuentas bancarias, fondos de coparticipacion federal y bienes del Estado
Provincial, Municipal y de todos los entes enumerados en los articulos 1° y
2° de la Ley N°4938 y sus modificatorias.

ARTICULO 25.- Se exceptla expresamente de la aplicacion del presente
capitulo los procesos de amparo en materia de salud, los que persiguen la
percepcion de obligaciones alimentarias a favor de nifios, nifas y
adolescentes y de personas en estado de vulnerabilidad.

CAPITULO VI
VIATICOS

ARTICULO 26.- Los gastos en concepto de pasajes, vidticos y toda
erogacion que provenga de recursos del tesoro provincial, que tengan como
objeto la comision de servicio de caracter oficial, dentro y fuera de la
provincia y al exterior, seran autorizados por el titular de la jurisdiccion
correspondiente con criterio restrictivo.

Para todos los casos se debe priorizar la modalidad de encuentros o
reuniones de trabajo virtuales.

CAPITULO Vi
OBRAS Y CONTRATOS

ARTICULO 27.- Facultase al Poder Ejecutivo Provincial a afectar recursos
provinciales para la ejecucion de obras nacionales ya iniciadas.

ARTICULO 28.- Debera priorizarse la ejecucion de obras ya iniciadas,
conforme a su grado de avance como ser viviendas, escuelas, hospitales y

(\\ﬁ
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caminos provinciales y obras complementarias que se encuentran en
ejecucion.

Por razones de emergencia, podra disponerse la rescisién o renegociacion
de los contratos que sean de obras o de servicios de suministros de
concesion o de cualquier otro tipo celebrado con anterioridad al 01 de marzo

del afio 2024, en los cuales sea parte el Estado Provincial o cualquiera de
sus entidades. '

ARTICULO 29.- Autorizase al Poder Ejecutivo a disponer, por la
emergencia declarada y durante su vigencia, la rescision de los contratos
de obra, que generen obligaciones al Estado provincial, existentes a la fecha
de entrada en vigor de la presente. A esos efectos considérase configurada
la causal prevista en el articulo 80 de la Ley de Obras Publicas N° 2.730 y

su reglamentacion, cualquiera fuera la naturaleza y el objeto del contrato de
gue se trate.

ARTICULO 30.- La rescisién prevista en el Articulo 29 no procedera en
casos en que sea posible la ejecucion del contrato, previo acuerdo entre
contratante y contratista que se inspire en el principio del sacrificio
compartido por ambas partes. :

Estos acuerdos deben ser aprobados por la autoridad competente en razon
de la materia y debera contemplarse las modalidades de ejecucion
conforme lo establezca la reglamentacion.

ARTICULO 31.- El Poder Ejecutivo puede modificar la naturaleza del
contrato por otra que resulte mas conveniente, siempre que tales
modificaciones no excedan el 30% del monto pactado originariamente en el
contrato, en tal supuesto, el contratista no tendrd derecho a reclamar
indemnizacion alguna.

ARTICULO 32.- Cuando por razones de oportunidad, mérito o conveniencia
se rescinda un contrato, cualquiera sea su naturaleza, la indemnizacién que
corresponda abonar al co-contratante s6lo comprendera el pago del rubro
correspondiente al dafio emergente, excluyéndose expresamente el daiio
lucro cesante y los gastos improductivos.

CAPITULO VI
BIENES DE USO

ARTICULO 33.- Prohibase la adquisicion de vehiculos automotores que no
constituyan reemplazo.

En el ambito del Poder Ejecutivo, la compra de vehiculos solo queda
reservada para los Ministerio de Salud y Seguridad, previa justificacion de
su titular y autorizacion del Ministerio de Economia.

Asimismo, la compra de bienes y sistemas informaticos debe ser autorizada,
previo informe técnico del area competente especializada.

s
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ARTICULO 34.- Queda restringida toda contratacion que tenga por objeto

la adquisicién de bienes de capital, salvo excepciones fundadas en estricta
necesidad y funcionalidad.

En el ambito del Poder Ejecutivo, se requerird pedido fundado y Ia
autorizacion previa del Ministerio de Economia.

ARTICULO 35.- Los organismos alcanzados por esta ley deben

implementar sistemas para asegurar un adecuado control y transparencia
en el uso de los vehiculos del Estado.

CAPITULO IX
APORTES A MUNICIPIOS

ARTICULO 36.- Son criterios para priorizar y determinar los aportes no
automaticos que requieran los municipios:

a) la adecuacion a los parametros establecidos en la presente ley:

b) los que establezca la Comisién de Seguimiento, Implementacion y
Control; ’

c) el cumplimiento de lo establecido por la Ley Provincial de
Responsabilidad Fiscal Municipal, a la que deben adherir en el plazo
maximo de sesenta (60) dias corridos.

Quedan exceptuados los aportes que se realicen por razones de desastres
naturales, emergencia agropecuaria, de fuerza mayor o razones especiales
debidamente justificadas.

ARTICULO 37.- El Poder Ejecutivo puede acordar con los Municipios de la
Provincia las medidas necesarias para reordenar las finanzas municipales

y eficientizar los servicios que éstos prestan, atendiendo a la situacién
economica financiera de cada uno.

CAPITULO X
SISTEMA DE TESORERIA

ARTICULO 38.- En el ambito del Poder Ejecutivo, suspéndase la apertura
de nuevos Fondos Rotatorios Principales y Especiales y la ampliacién de
los ya existentes financiados con recursos provinciales, salvo causa
debidamente justificada. Dicho tramite, de caracter excepcional, debe
contar con autorizacion previa del Ministerio de Economia.

CAPITULO XI
ADMINISTRACION Y DISPOSICION DE LOS BIENES DEL ESTADO

ARTICULO 39.- Dentro del plazo de sesenta (60) dias corridos desde la
entrada en vigencia de esta ley, el Ministerio de Economia realizard un

W
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sistema de administraciéon de bienes que permita su mayor optimizacién y
mejor auditoria del uso.

Los Poderes del Estado Provincial, Municipios y entes comprendidos en
esta ley deben procurar la subasta publica de los bienes en desuso,
conforme lo dispuesto por el Articulo 94 de la Ley Provincial N° 4.938
modificada por Ley Provincial N° 5.636. A tal fin se faculta al Ministerio de
Economia a reglamentar el proceso en el ambito del Poder Ejecutivo.

ARTICULO 40.- Suspéndanse las nuevas contrataciones de locacién de
inmueble con destino a la Administracion, con excepcion de:
a) prorroga o renovacion de contratos de locacién vigentes;
b) reemplazo de contrato de locacion por existir mejores condiciones de

contratacion, siempre que no supere las condiciones de precio
originalmente pactadas.

Las situaciones de excepcion deben estar debidamente justificadas y

autorizadas por las méaximas autoridades de cada poder del Estado
Provincial o Municipio.

ARTICULO 41.- Facultase al Poder Ejecutivo Provincial a impulsar las
acciones tendientes a agilizar las ventas de los bienes muebles y muebles
registrables del Estado Provincial y de entes descentralizados tenga
participacion total o mayoritaria del capital o de la formacién de decisiones

societarias, que no sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones
o gestion.

Los organismos y entidades deben presentar dentro del plazo de treinta (30)
dias corridos a partir de la vigencia de la presente ley, la némina de la
totalidad de los bienes que se encuentren en condiciones de ser vendidos
y una estimacion del plazo para proceder a su realizacién.

Puede disponerse la venta directa con el control posterior del Tribunal de
Cuentas.

CAPITULO Xli
SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA

ARTICULO 42.- En el ambito del Poder Ejecutivo Provincial, todos los
organismos de la Administracién Publica Centralizada y Descentralizada y
Organismos Autérquicos deben implementar los modulos Generador
Electronico de Documentos Oficiales (GEDO), Comunicaciones Oficiales
(CCOO) y Expediente Electrénico (EE) del Sistema de Gestion Documental
Electronica (GDE) en el plazo de noventa (90) dias corridos, a fin de lograr
el efectivo ahorro en papel y la transparencia de los procedimientos
administrativos.

No es valida ninguna actuacion administrativa que no sea instrumentada
por los médulos mencionados.
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CAPITULO Xill
USO EFICIENTE DE RECURSOS EN EDIFICIOS PUBLICOS

ARTICULO 43.- Las maximas autoridades de cada Poder del Estado
Provincial o Municipio deben adoptar medidas estrictas para el uso
energético racional y eficiente en los edificios publicos.

ARTICULO 44.-Enla reglamentacion de la presente ley se debe establecer
para los organismos y jurisdicciones contemplados en el Articulo 1° un
esquema de reduccion del consumo energético cuantificable.

CAPITULO XIv
SOCIEDADES DEL ESTADO

ARTICULO 45.- Las sociedades en las que el Estado Provincial sea parte
deben implementar las medidas necesarias para lograr una mayor
optimizacion y control del gasto publico, la modernizacion de sus estructuras
organizativas y una asignacion eficiente de los recursos publicos, debiendo
remitir al Ministerio de Economia su plan de gestion y ejecucion para su

aprobacion en el plazo de sesenta (60) dias corridos desde la sancion de la
presente ley.

Una vez aprobado el plan de gestion por el Ministerio de Economia, su
ejecucion debera ser informada cada noventa (90) dias corridos, mientras
dure la emergencia dispuesta en la presente ley.

CAPITULO XV
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS

ARTICULO 46.- El Ministerio de Economia sera la autoridad de aplicacién
de la presente Ley, pudiendo en tal caracter dictar las normas aclaratorias
e interpretativas correspondientes, a los fines del mejor cumplimiento y
operatividad.

ARTICULO 47.- En el marco de la emergencia econémica financiera, en el
ambito del Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Economia, se podra
destinar recursos provinciales con destino especifico o no, para uso
transitorio con devolucion de dichos recursos en forma posterior al
transcurso del ejercicio en que fue otorgado o del ambito temporal de la
presente ley, lo que resulte mayor.

ARTICULO 48.- En el ambito del Poder Ejecutivo, se facuita al Ministerio de
Economia a realizar los reajustes pertinentes en los presupuestos de las
jurisdicciones y entidades de la Administracion PUblica hasta alcanzar los
porcentajes y los importes que el Poder Ejecutivo determine en cada area
o jurisdiccién.

El Ministerio de Economia puede dictar las normas necesarias para efectuar
las reasignaciones presupuestarias de erogaciones de bienes de capital y

\
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bienes corrientes, entre si o dentro de cada una de ellas, a fin de poder
tomar las medidas econdmicas pertinentes para hacer frente a la
contingencia.

ARTICULO 49.- La presente ley es de orden publico y se sanciona en
ejercicio de los poderes de policia de emergencia que corresponden al
Estado Provincial.

ARTICULO 50.- Facultase al Poder Ejecutivo Provincial a delegar en el

Ministerio del area que corresponda el ejercicio de las competencias por
esta ley asignadas.

ARTICULO 51.- De forma.

TERCERO: Designar Miembro Informante a la Diputada Ménica Zalazar

. STELLA NIEVA
DIPUTADA PROVINGIAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Secretana

AMARA DE DIPUTADOS

- MARIXARGERICH
DIPUTADA PROVINCIAL
“AMARA DE DIPUTADOS

DIPUT/
CAMARA DE DIPUTADOS ‘ e
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Expte: N° 116/2024 VENCIMIENTO: 03/ 04 /ZOZQ

DESPACHO DE COMISION (en minoria)

En la ciudad de San Fernando del Valle de Catamarca, a los 25 dias del mes de abril del
afio 2024, se constituye la Comisién de HACIENDA Y FINANZAS de la Camara de
Diputados de la Provincia de Catamarca, -con quérum legal- con el objeto de tratar el
Proyecto de LEY, contenido en el Expte. N° 116/2024, iniciado por el Poder Ejecutivo
Provincial, caratulado DECLARESE LA EMERGENCIA ECONOMICA, FINANCIERA,
ADMINISTRATIVA Y EDUCATIVA DEL ESTADO PROVINCIAL

Luego de su correspondiente andlisis y por las razones que expondra el Miembro
Informante, esta Comisién;

RESUELVE

PRIMERO: Aconsejar al Cuerpo la Aprobacién en General del proyecto de Ley de

Reordenamiento, Optimizacion y Priorizacién de los Recursos y Gastos de la
Administracion Publica.

SEGUNDO: EI particular, introducir modificaciones a su articulado, el qu
redactado de la siguiente manera:

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1°.- Declarese la necesidad de Reordenamiento, Optimizacién y
Priorizacion de los Recursos y Gastos de la Administracion Pubilica,
comprendiendo a toda organizacion vy jurisdiccién mencionada en el articulo 1°
de la Ley N° 4938 de Administracién Financiera, De los Bienes y Sistemas de
Control del Sector Piblico, hasta el 31 de diciembre del corriente afio. -

Los créditos presupuestarios asignados a los gastos del Poder Judicial, Poder
Legislativo, Tribunal de Cuentas y demas partidarias presupuestarias, de
organismos auténomos, seran actualizadas automaticamente de manera

creciente, en la misma proporcién que evolucionen los ingresos corrientes que
perciba el Estado Provincial.
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Las actualizaciones de los saldos correspondientes deberan ser publicados por
Contaduria General de la Provincia en los mismos plazos estipulados en el

articulo 9° de la Ley de Presupuesto para el ejercicio 2024.

ARTICULO 2°.- Créase la Comisién de Implementacién, Seguimiento y Control
dé esta ley, la que estara integrada por representantes del Poder Ejecutivo. En
representacion de los municipios un intendente perteneciente al oficialismo y otro
representante de la fuerza politica de oposicién con mayor cantidad de
intendentes, ambos elegidos entre sus pares de la misma fuerza politica, y sera

presidida por el Ministerio de Economia del Poder Ejecutivo Provincial.

ARTICULO 3°.- En resguardo de los servicios esenciales incluidos en el
ARTICULO 1° de la presente ley, el Poder Ejecutivo Provincial debera afectar
recursos provinciales para:

a) Las actividades de prevencion, mitigacion y atencion sanitaria de los brotes
epidemioldgicos de Dengue, Covid-19, y virus respiratorios.

b) La proteccion de la poblacion oncolégica, VIH positiva, enfermedades cronicas
y discapacidades.

c) Brindar la prestacion alimentaria en comedores escolares provinciales.

d) Garantizar el sistema educativo provincial a efectos del acceso al derecho de
la educacioén, en todos los niveles.

e) Fortalecer el servicio de seguridad con el propésito de garantizar la paz social,
la integﬁdad fisica y la propiedad privada de los ciudadanos.

CAPITULO |
GASTO DE PERSONAL

ARTICULO 4°.- Las maximas autoridades de cada una de las jurisdicciones del
Poder Ejecutivo deberan, en un plazo no mayor a sesenta (60) dias desde la
entrada en vigencia de la presente ley, presentar ante el Poder Legislativo, un
plan de readecuacion que conlleve a una reduccion significativa en las
erogaciones devengadas en los siguientes conceptos:

a) gasto en personal fuera de nivel, personal de gabinete y/o transitorio con
funciones politicas;

b) estructura organica de funcionamiento.
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ARTICULO 5°.- Dispénese que en el ambito del Poder Ejecutivo, durante el plazo
de la presente Ley, efectuar nuevas contrataciones y/o designaciones de
personal. Los actos qué asi lo dispongan seran nulos y no produciran ningtn
efecto.

Quedan exceptuadas de la prohibicién precedente, las contrataciones ya

celebradas o designaciones en las areas de salud, educacion y seguridad, por
razones de estricta necesidad.

A'RTiCULO 6°.- El Poder Ejecutivo Provincial podra establecer modalidades
excepcionales en los regimenes de empleo en las distintas areas de la
Administracién Central, Descentralizada, Entidades Autarquicas y Sociedades
del Estado. A tales efectos podran disponerse la modalidad de trabajo remoto,

reasignar funciones y organismos de prestacién de servicios con el
consentimiento expreso del trabajador.

CAPITULO II
EDUCACION

ARTICULO 7°.- Autorizar al Poder Ejecutivo Provincial la implementacién de las
medidas conducentes a eficientizar los recursos educativos, para garantizar a los
alumnos la adquisicion de competencias basicas de manera efectiva. Tales
medidas deben enmarcarse en las normativas dadas por el Consejo Federal de
Educacion, adecuadas al contexto provincial, orientadas a una mejor calidad
educativa y a las oportunidades de desarrollo de Catamarca.

Las modificaciones que surjan durante el proceso deben proteger los puestos

laborales docentes, la situacion de revista y los beneficios que hayan adquirido
en el marco del Estatuto del Docente Provincial.

ARTICULO 8°.- Créase el Sistema de Alerta Temprana (en adelante SAT), en los
niveles obligatorioé de educacién, a través de la implementacion de
herramientas, acciones y procedimientos que permitan identificar a los
estudiantes que han abandonado la escolaridad, estén en riesgo de interrumpir
la trayectoria escolar y/o quienes se presuma se encuentren en estado de
vulnerabilidad, con el objeto de evitar la desercion escolar y reincorporar a los
estudiantes que hayan interrumpido su vinculo con el sistema educativo.
Concomitantemente tiene el objeto de alertar al sistema de proteccion de nifios,
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nifas y adolescentes, a efectos de su intervencidn con la colaboracién del area
de salud mental, para identificar los factores de riesgo que aumenten la

vulnerabilidad psicosocial al consumo problematico de sustancias y/lo a
conductas suicidas.

ARTICULO 9°.- Impleméntese EI SAT como instrumento de focalizacién
preventivo que, a partir de informacién administrativa, identifique al estudiante
que presente familiares y del entorno social que podrian derivar en riesgo de
abandono escolar, consumo problematico y/o conductas suicidas y de riesgo de
vulneracion del nifio, nifia o adolescente.

El protocolo se activara a partir de revisién atenta y constante por parte de las y
los docentes a cargo de los grados en nivel primario, preceptores en nivel
secundario, de forma individual o conjunta con los profesores: quienes deberan
disparar las alertas a partir de la revision de Legajo Unico de Alumnos (LUA) y
por el Sistema Integral de Informacion Digital Educativa (SInIDE), y el Programa
de Cédula Escolar Ley 27.489.

Se completara una planilla con los datos necesarios para realizar el informe que
sera girado al Ministerio de Educacién y al Sistema de Proteccion, con copia al
area designada por la autoridad de aplicacién dentro del Ministerio de Educacién
para implementacion de articulaciones previstas por la Ley 26.061 de “Proteccién

Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes” y Ley Provincial 5357.

ARTICULO 10°.- El Ministerio de Educacién de la Provincia de Catamarca, en
base al SAT, dispondré los recursos y medios para poner en marcha instrumentos
de contencién escolar orientados en particular a: '

A) Implementar programas de acompafiamiento a las trayectorias educativas de
estudiantes en riesgo de abandono escolar, con la participacion de equipos
interdisciplinarios que brinden asistencia a los establecimientos‘educativos, a
directivos y docentes, a estudiantes y/o a sus familias;

B) Garantizar el monitoreo de la situacion nutricional y establecer un programa
de asistencia alimentaria que podra consistir en la entrega de maddulos
alimentarios, tarjetas alimentarias, la apertura de comedores escolares, provision
de copas de leche u otras medidas tendientes a garantizar el derecho a una
alimentacion saludable y de contencion escolar;

C) Llevar adelante un seguimiento de las condiciones de salud de las y los

estudiantes, con especial foco en aquellos en contextos de mayor vulnerabilidad;
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D) establecer mecanismos de asesoramiento multidisciplinario para el personal
directivo y docente a los efectos de orientar en las acciones a llevar adelante
cuando se detecten situaciones de violencia, maltrato, acoso o abuso. A tal
efecto, se debera instrumentar una red de apoyo y dar intervencién inmediata al

Sistema de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

CAPITULO IlI
JUBILACION ORDINARIA

ARTICULO 11°.- Los agentes publicos provinciales que a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley se encuentren en condiciones de obtener un beneficio
previsional, seran intimados a iniciar los tramites para obtener el beneficio de
pasividad correspondiente, cesando en la prestacién de sus servicios. A partir de
ese momento y hasta que se les acuerde el beneficio respectivo, continuaran
percibiendo, por un lapso no superior a dos (2) meses, las remuneraciones que
le corresponderian si estuvieran en servicio, las que estaran sujetas al pago de
aportes y contribuciones.

En cualquiera de los regimenes previstos en esta ley, las mujeres podran optar

por continuar su actividad laboral hasta los sesenta y cinco (65) afios de edad.

CAPITULO IV
EJECUCION DE SENTENCIAS

A}RTiCULO 12°.- Cualquiera sea la naturaleza del crédito, en virtud de Ia presente
Ley y por el plazo establecido en el articulo 1° de la presente Ley, los procesos
judiciales que tengan por objeto la ejecucion de las sentencias que condenen al
Estado Provincial, y a todos los entes enumerados en los articulo 1° de la Ley N°
4938, al pago de las sumas de dinero, se debera proceder conforme lo establece

el Articulo 20 de la Ley 5831, presupuesto para el ejercicio 2024.

ARTICULO 13°.- Declarense inembargables mientras dure la presente Ley, todas
las cuentas bancarias, fondos de coparticipacion federal y bienes del Estado
Provincial, y de todos los entes enumerados en los articulos 1° de la Ley N°4938
y sus modificatorias, debiendo los tribunales competentes en cada caso, de oficio

0 a pedido de parte, ordenar el levantamiento de las medidas cautelares y
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ejecutivas que se hubieran trabado y la restitucion de las sumas embargadas y
pendientes de libramiento en su caso, con la excepcion de las causas inciadas
previamente a la promulgacién de la presente Ley.

ARTICULO 14°.- Se exceptiia expresamente de la aplicacion del presente
capitulo, los procesos de amparo en materia de salud y los que persiguen la

percepcion de obligaciones alimentarias a favor de menores y de personas en
estado de vulnerabilidad.

CAPITULO V
VIATICOS

ARTICULO 15°.- Los gastos en concepto de pasajes, viaticos y toda erogacion
que se origine con motivo de comision de servicio de caracter oficial, dentro y
fuera de la provincia y al exterior, y que con recursos del tesoro provincial que se
origine en seran autorizados por el titular de la jurisdiccion correspondiente, con
criterio restrictivo.

Para todos los casos, se establece que se debera priorizar, la modalidad de
encuentros y/o reuniones de trabajo virtuales.

El Poder Ejecutivo establecera periddicamente los limites de gastos diarios, los

que seran informados al resto de los organismos alcanzados por esta ley.

CAPITULO VI
OBRAS

ARTICULO 16°.- Facultase al Poder Ejecutivo Provincial a afectar recursos
provinciales, incluidos los correspondientes a fondos fiduciarios mineros, para la
ejecucién de obras nacionales ya iniciadas, acorde a la participacion de los

departamentos con proyectos mineros, conforme al articulo 68 de la Constitucion
Provincial.

ARTICULO 17°.- Debera priorizarse la ejecucion de obras ya iniciadas, conforme
a su grado de avance, entre ellas viviendas, escuelas, hospitales y caminos

provinciales, como asi también las obras complementarias a las que se

encuentran en ejecucion.
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Por razones de establecidas en la presente Ley, podra disponerse la rescision
y/o renegociarse los contratos que sean de obras con anterioridad al 01 de marzo
de 2024, en los cuales sea parte el Poder Ejecutivo Provincial.

ARTICULO 18°.- Autori'zase al Poder Ejecutivo a disponer, durante la vigencia
de la presente Ley, la rescision de contratos de obras publicas que posean menos
del 50% de avance de obra, que generen obligaciones a cargo de los entes
incluidos en el Articulo 1° de la Ley 4938, existentes a la fecha de entrada en
vigor de la presente. A esos efectos considérase configurada la causal prevista
en el articulo 80 de la Ley de Obras Publicas N° 2730 y su reglamentacion,

cualquiera fuera la naturaleza y el objeto del contrato de que se trate.

ARTICULO 19°.- La rescision prevista en el articulo 18°, no procedera en
aquellos casos en que sea posible la ejecucion del contrato, previo acuerdo con
el contratista que se inspire en el principio del sacrificio compartido por ambas
partes.

Estos acuerdos deberan ser aprobados por la autoridad competente en razén de

la materia y deberan contemplarse las modalidades de ejecucion, conforme lo
establezca la reglamentacion.

CAPITULO VIi
BIENES DE USO

ARTICULO 20°.- Queda prohibida la adquisicion de vehiculos automotores que
no constituyan reemplazo.

En el ambito del Poder Ejecutivo, la compra de vehiculos solo queda reservada
para los Ministerio de Salud y Seguridad, previa justificacion de su titular y
autorizacion del Ministerio de Economia.

La compra de bienes y sistemas informaticos debera ser autorizada, previo
informe técnico de la Secretaria de Modernizacién. Su reposicion sera limitada si

su adquisicion es menor a los doce (12) meses de antigiiedad.

ARTICULO 21°.- Queda restringida toda contratacion que tenga por objeto la

adquisicion de bienes de capital, salvo excepciones fundadas en estricta
necesidad y funcionalidad.
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En el ambito del Poder Ejecutivo, se requerira pedido fundado y la autorizacién

previa del Ministerio de Economia.

ARTICULO 22°.- Los organismos alcanzados por esta ley deberan implementar
sistemas para asegurar un adecuado control y transparencia en el uso de los
vehiculos del Estado.

Los vehiculos oficiales Gnicamente podran ser utilizados dentro del horario de
tareas y salir del territorio provincial mediante autorizacién de la maxima
autoridad de cada jurisdiccion, o ente o en quienes éstos deleguen dicha facultad.
El Poder Ejecutivo implementara un sistema digital para la recepcion de las
denuncias ciudadanas por el uso indebido de los vehiculos del Estado Provincial,
por parte de los funcionarios publicos.

CAPITULO VI
DE LOS MUNICIPIOS

ARTICULO 23°.- Invitar a todos los municipios de la provincia a adherir dentro de
los noventa (90) dias corridos a la Ley Provincial de Responsabilidad Fiscal
Municipal y a la presente Ley desde la fecha de promulgacién.

ARTICULO 24°.- El Poder Ejecutivo podré' acordar con los Municipios de la

Provincia las medidas necesarias para reordenar las finanzas municipales y
eficientizar los servicios que éstos prestan.

CAPITULO IX
SISTEMA DE TESORERIA

ARTICULO 25°.- En el ambito del Poder Ejecutivo, suspéndase la apertura de
nuevos Fondos Rotatorios Principales y Especiales y la ampliacion de los ya
existentes, financiados con recursos provinciales, el Poder Ejecutivo podra
suprimii’ Fondos Rotatorios Principales y Especiales ya existentes por razones
justificadas. Dicho tramite, de caracter excepcional, deberda contar con
autorizacion previa del Ministerio de Economia.




CAPITULO X
ADMINISTRACION DE LOS BIENES DEL ESTADO

ARTICULO 26°.- Dentro del plazo de sesenta (60) dias corridos desde la entrada
en vigencia de esta ley, el Ministerio de Economia pondra en funcionamiento un
sistema eficiente de administracién y disposiciéon de bienes del Estado para
optimizacién y una mejor auditoria de su uso. El sistema sera facilitado a todos
los poderes y organismos contemplados en esta ley.

Los entes comprendidos en esta ley deberan procurar la subasta publica
conforme lo dispuesto por el articulo 94 de la Ley N° 4938 modificada por Ley N°
5636, de los bienes en desuso. A tal fin se faculta al Ministerio de Economia a
reglamentar el proceso en el ambito del Poder Ejecutivo.

ARTICULO 27°.- Suspéndanse las contrataciones de locacién de inmuebles, con
la excepcion a las siguientes situaciones:

é) Prérroga o renovacion de locaciones existentes.

b) La necesidad del reemplazo de locaciones por el vencimiento de contratos,
siempre y cuando no superen los valores de las locaciones existentes.

Todas las excepciones deben ser debidamente justificadas, y autorizadas por las
maximas autoridades de cada jurisdiccion.

ARTICULO 28°.- Factiltase al Poder Ejecutivo Provincial a impulsar las acciones
tendientes a agilizar las ventas de los bienes muebles, muebles registrables,
automotores de cualquier tipo, e inmuebles del dominio privado del Estado, de
sus entes descentralizados que tengan participacion total o mayoritaria del capital
o en la formacién de decisiones societarias, que no sean necesarios para el
cumplimiento de sus funciones o gestién.

Los organismos y entidades deberan presentar dentro del plazo de treinta (30)
dias contados a partir de la vigencia de la presente Ley, la némina de la totalidad
de los bienes que se encuentren en condiciones de ser vendidos y una estimacion
del plazo para proceder a su realizacion.

CAPITULO XI
SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICA




ARTICULO 29°.- En el ambito del Poder Ejecutivo Provincial, todos los
organismos de la Administracién Publica Centralizada y Descentralizada y
Organismos - Autarquicos deberan implementar los médulos Generador
Electronico de Documentos Oficiales (GEDO), Comunicaciones Oficiales
(CCOO0) y Expediente Electronico (EE) del Sistema de Gestién Documental
Electrénica (GDE) en el plazo de noventa (90) dias, a fin de lograr el efectivo
ahorro en papel y la transparencia de los procedimientos administrativos.

No sera valida ningln tipo de actuacién administrativa que no sea instrumentada
por los médulos mencionados.

CAPITULO Xl
USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS ENERGETICOS Y CONSUMO DE
COMBUSTIBLE EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

ARTICULO 30°.- Las méximas autoridades de cada jurisdiccion o ente deberan

adoptar medidas estrictas para el uso energético racional y eficiente en todos los
edificios publicos.

ARTICULO 31°.- El Poder Ejecutivo debera implementar un Sistema de Control
Eficiente en el Consumo de Combustible, mediante la provisién de tarjetas
electronicas, inteligentes, codigos de barra o cédigos QR, y/u otro/s instrumento/s
que permita individualizar cada vehiculo, que se identificaran mediante una clave
electrénica asociada al dominio, que incluya una clave de identificacion personal
para cada conductor. Cada tarjeta u otro instrumento de control tendra un limite

de carga para cada vehiculo que ser4 preestablecido por la maxima autoridad de
cada jurisdiccion.

ARTICULO 32°.- La reglamentacion debera establecerse para las jurisdicciones
del Articulo 1° un esquema de reduccion del consumo energetico y de
combustible, con indicadores cuantificables, debiendo comunicar al Poder

Legislativo en un plazo no mayor a los 60 dias de promulgacién de la presente
Ley.
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CAPITULO XIll
SOCIEDADES DEL ESTADO

ARTICULO 33°.- Las sociedades en las que el Estado Provincial sea parte,
deberan implementar las medidas necesarias para lograr una mayor
optimizacion, el equilibrio econémico y control del gasto publico, la modernizacion
de sus estructuras organizativas y una asignacién eficiente de los recursos
publicos y garantizar la prestacion de calidad, eficientes y accesibles de los
servicios publicos, debiendo remitir al Ministerio de Economia su plan de gestion
Yy ejecucion para su aprobacion en el plazo de sesenta (60) dias corridos desde
la sancion de la presente ley.

Una vez aprobado el plan de gestion por el Ministerio de Economia, su ejecucion
debera ser informada cada noventa (90) dias corridos a la Comisién de
Implementacién, Seguimiento y Control.

CAPITULO XIV
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 34°.- Comision de Implementacion, Seguimiento y Control sera la
autoridad de aplicacién de la presente Ley, pudiendo en tal caracter dictar las
normas aclaratorias, interpretativas y complementarias correspondientes, a los
fines del mejor cumplimiento y operatividad.

ARTICULO 35°.- En el marco del ordenamiento y priorizacién de los recursos y
gastos de la administracién publica, el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de
Economia, podra destinar recursos provinciales con destino especifico o no, para
uso transitorio con devolucién de dichos recursos en el transcurso del ejercicio
en que fue otorgado. '

ARTICULO 36°.- En el ambito del Poder Ejecutivo se faculta al Ministerio de
Economia a realizar los reajustes pertinentes en los presupuestos de las
jurisdicciones y entidades de la Administracién Publica hasta alcanzar los

porcentajes y/o los importes de reducciones que el Poder Ejecutivo determine en
cada érea o jurisdiccion.
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provincia a adherirse a la presente Ley.

ARTICULO 38°.- Faclltase al Poder Ejecutivo Provincial a delegar en el

Ministerio del area que corresponda el ejercicio de las competencias por esta ley
asignadas.
ARTICULO 39°.- De forma.-

TERCERO: Designar Miembro Informante al Diputado MAMERTO ACUNA.
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C. PN/ MAMERTO AGUI; RRIZO
IPUTADO NCIA: Abog. St VAN CA
CAMARA n: gg\'ﬂm or D?PUTA VINCIAL
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