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Sefiora Presidenta y Sefores Legisladores de esta Honorable Camara de

Diputados, el presente proyecto de ley busca la igualdad de
oportunidades en el acceso a la educacién, mediante la creacion de un
programa de Alfabetizacion Inicial para personas jovenes y adultas en el

territorio provincial.

Motiva mi pedido que cada 8 de septiembre se celebra el Dia Internacional
de la Alfabetizacion. Esta fecha fue propuesta por la UNESCO
(Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura), institucion que trabaja desde 1946, para hacer realidad una visién
de la alfabetizacion basada en la conviccion de que adquirir y mejorar las
competencias de alfabetizacién a lo largo de la vida es parte intrinseca del
derecho a la educacién y que esta genera un enorme empoderamiento
individual y colectivo, con multiples beneficios. Por lo tanto, es importante

que la misma se garantice en todas las etapas de vida.

Actualmente predomina una mirada mas amplia, donde la meta no sélo es
medir la cantidad de personas que aprenden a leer y escribir sino también
se suma a considerar la alfabetizacion digital, como la capacidad de usar

de manera provechosa las nuevas tecnologias.

La educacion es fundamental y sin ella ningun derecho es posible por eso

considero de suma importancia legislar y profundizar sobre esta materia.

Antes de volver a la idea del proyecto, voy a citar algunos datos y

fundamentos que aportan a la propuesta:

En primer lugar, es importante tener en cuenta que en materia educativa

en nuestro pais contamos con numerosas leyes, que garantizan la



alfabetizacién, como por ejemplo el articulo 8° de la Ley Nacional de
Educacion N° 26.206 dispone que: “La educacion brindara las
oportunidades necesarias para desarrollar y fortalecer la formacién integral
de las personas a lo largo de toda la vida y promover en cada educando/a
la capacidad de definir su proyecto de vida, basado en los valores de
libertad, paz, solidaridad, igualdad, respeto a la diversidad, justicia,

responsabilidad y bien comun”;

En articulo 11, inciso |) de la referida ley se estipula que uno de los fines y
objetivos de la politica educativa nacional, fortalecer la centralidad de la
lecturay la escritura, como condiciones basicas para la educacién a lo largo

de toda la vida;

También nuestra Ley Provincial N°5381 puntualmente en el Capitulo I,
Articulo N° 11 inciso N° 1 cuando define que uno de los fines de la politica
educativa es el fortalecimiento de la lectura y la escritura, como condiciones
basicas para la educacion a lo largo de toda la vida, que propicie la
construccion de una ciudadania responsable y la libre circulacion del

conocimiento.

La alfabetizacién habilita a las personas a desarrollar su maximo potencial
y participar plenamente en la sociedad en la que se insertan, ampliando las

posibilidades de comunicacién y de integracién al mundo;

Que carecer de conocimientos y habilidades basicas de lectura y escritura
reduce las posibilidades de eleccion, el acceso a la educacion superior, las
oportunidades laborales y la participacion democratica y creativa en la

sociedad.

Es relevante la aplicacién de estrategias de recuperacion y aceleracion del
aprendizaje en forma urgente, involucrando a todos los actores sociales en

la agenda de la alfabetizacién como eje central del cambio educativo.



Que es de vital importancia saber leer y escribir, ya que nos permite
desarrollar al maximo nuestras capacidades, conocer el mundo y
adaptarnos a sus exigencias. La lecto-escritura favorece de manera
efectiva la comunicaciéon, permite el acceso a informacion, permite el
desarrollo de pensamiento critico, mejora la memoria y la concentracion,
incrementa de manera significativa las oportunidades laborales vy
educativas, fortalece la independencia en las personas, enriquece
procesos de creatividad e imaginacion, preserva la historia y la cultura,
brinda herramientas que facilitan la comunicacién interpersonal, mejora la
autoestima y la confianza. Todos estos aspectos se ven fortalecidos desde

el conocimiento y la decodificacion del universo de la lecto-escritura.

“Alfabetizarse no es aprender a repetir palabras sino a decir su palabra. La
Alfabetizacion es el mejor instrumento para empoderar a las personas y a
las comunidades en la busqueda por mejorar las condiciones de vida”

senala Paulo Freire.

En segundo lugar, quiero citar algunos datos estadisticos proporcionados

por distintos organismos para reflexionar sobre su importancia:

La UNESCO considera que, a escala mundial, 765 millones adultos siguen
sin saber leer ni escribir, dos tercios de ellos son mujeres y muchos, en la
nifiez y adolescencia. El 4% de esa cifra global viven en América Latina y
el Caribe. Esto datos oficiales de la UNESCO son del 2017 y posicionaron
a América Latina en el cuarto puesto mundial del analfabetismo. Bolivia,
Chile, Costa Rica, Ecuador y Argentina se encuentran entre los paises con
un 99% de indice de alfabetizacion. De todos modos, esas cifras globales
de UNESCO no reflejan las repercusiones del Covid-19, que dejo a la
intemperie a millones sin poder acceder a centros educativos y

aprendizajes.

La Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe,

perteneciente a UNESCO, elabor6 en 2019 un informe regional que



evaluaba la alfabetizaciéon donde arroj6 como dato que, de cada diez
jovenes y adultos de la regién, no tienen los niveles minimos de suficiencia

en lenguaje y tres de cada diez no los tienen en matematicas”

LA UNESCO pide que la capacitacion sea durante toda la vida de la
poblacion y si esta tendencia se mantiene, es grave también para personas

adultas

En tercer lugar, es importante tomar medidas y evaluar la situacion en la
provincia, para que todos los actores implicados en la tarea, puedan aportar

a este trabajo corresponsablemente.

Tomo como referencia la informacion proporcionada por el Ministerio de
Educacién de la Provincia de Catamarca, en oportunidad de publicar su
Plan Educativo 2024-2039- “Transformar la Educacion para mayor
Autonomia” donde sefala claramente que deben cursarse acciones
urgentes entre ellas implementar un programa Provincial de Alfabetizacién

ante numerosas causas como:

Desercién escolar, ineficiencia del sistema para retener a los estudiantes y
ofrecer una educacion atractiva y relevante, desigualdad en el acceso y la
calidad educativa, barreras significativas para acceder a una educacién de
calidad en toda la geografia provincial, falta de conectividad y recursos en
algunas instituciones exacerba estas desigualdades, limitando las

oportunidades de aprendizaje y desarrollo personal.

Estas acentuan las desigualdades sociales y econdmicas por lo tanto hay

que disefiar estrategias superadoras.

El documento sefiala que es importante el disefio de un programa de
Alfabetizacion enfocado en mejorar la comprension y velocidad lectora de
los estudiantes en el nivel primario, incluird recursos adicionales para

escuelas con bajos indices de alfabetizacion y la formacion especifica de



docentes en estrategias de ensefanza de la lectura. Este podria

extrapolarse a todas las comunidades y una mas amplia.

En sintesis, la intencién de mi proyecto de ley es crear un programa de
alfabetizacién para jovenes y adultos anclado en la comunidad que brinde

herramientas basicas de la lecto-escritura.

El Programa prevé la conformacién de un equipo técnico, este sera
fundamental para implementar el programa y llevar adelante el proceso de
intervencion sociocumunitaria. Seran los responsables de brindar las

clases y facilitar los contenidos de aprendizaje.

El Ministerio de Educacion de la Provincia sera el encargado de la
convocatoria y seleccion de los facilitadores, como asi también analizar la

adherencia de Municipios entre otras tareas que podrian facilitar el proceso.

El componente comunitario es a fin de facilitar el acceso y permanencia

entre otros aspectos importantes.

Finalmente quiero expresar que una meta ambiciosa de este proyecto es
poder identificar los desafios de la alfabetizacién a nivel local y poder
revertir sus consecuencias negativas, para fomentar la participacion activa

de todos los actores y sectores involucrados.

Seguiré trabajando desde mi banca incansablemente para asegurar su
aprobacion y efectiva implementacion. Quiero aclarar que aguardo la
posibilidad de que pueda recibir aportes y se puedan construir alternativas
junto a los pares de mi bloque y de todos los Legisladores que conforman

esta Honorable Camara de Diputados.

Por tal motivo, solicito sea acompafado con sus votos.



EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

ARTICULO 1°.- Objeto. Créase el Programa educativo de alfabetizacion
inicial para Jovenes y Adultos en el ambito de la Provincia de Catamarca.

ARTICULO 2°.- Definicion. A los fines de la presente Ley, entiéndase la
alfabetizacién como el desarrollo del conocimiento y uso de la lengua
escrita en el mundo social y en actividades culturalmente validadas, por
oposicion a la concepcion tradicional que la asume. Como el aprendizaje

de los aspectos basicos de la lectura y escritura.

ARTICULO 3°.- Finalidad. La presente Ley tiene por finalidad proporcionar
habilidades basicas en lecto escritura y nociones matematicas, para
aumentar capacidades y autonomia a los sujetos alcanzados y dar

respuesta a las necesidades formativas de cada comunidad.

ARTICULO 4°.- Objetivos. Son objetivos de la presente ley los

siguientes:

a) propiciar un espacio de encuentro para que jévenes y adultos de la

provincia se alfabeticen;

b) brindar herramientas basicas para fortalecer y desarrollar la lectura,
escritura, comprension de textos escritos y la realizacion de calculos

matematicos basicos;

c) promover el desarrollo integral de quienes participan en el proyecto
para que puedan desenvolverse con mayor seguridad en su vida

cotidiana; y



d)vincular el proyecto de alfabetizacién en redes comunitarias.

ARTICULO 5°. - Destinatarios. El Programa debe orientar sus ofertas
hacia los jovenes, adultos y adultas que no han logrado alfabetizarse o

completar estudios de nivel primario.

ARTICULO 6°. - Modalidad de funcionamiento. A efectos de facilitar el
acceso y la permanencia de los destinatarios de la oferta, el Programa
desarrollara sus actividades prioritariamente en la propia comunidad. Los
centros educativos del programa deben funcionar dentro de ambitos
comunitarios, en locales pertenecientes a organizaciones gubernamentales

y no gubernamentales.

ARTICULO 7°. - Creacion de cargos técnicos. La autoridad de aplicacién
debe designar a los fines de la presente Ley, los siguientes agentes

técnicos:

a) Coordinadores del Programa

b) Facilitadores Comunitarios

c) Educadores Sociales

ARTICULO 8°. - Coordinacién Técnica.

La Coordinacion Técnica debe ser monitoreada por el Ministerio de

Educacion de la Provincia y sus agentes tienen las siguientes funciones;

a) Coordinador: Disefiara los proyectos educativos a desarrollar,
focalizados en la demanda, elaborara un plan de seguimiento de dichos
proyectos, asesorara en las instancias de desarrollo de los proyectos del
Programa y debera recuperar, sistematizar y difundir, a través de los

canales y medios institucionales la experiencia generada;



b) Facilitador Comunitario: Es el responsable de la instancia de
coordinacién en todo lo relativo a la gestién del Programa en cada
comunidad, contribuira con el Coordinador en la formulacioén de los
proyectos educativos focalizados en la demanda y mantendra a la
coordinacion informada de toda novedad que incida sobre el normal

desarrollo de la gestidn educativa.

c) Educador Social: Es el agente encargado de interactuar con el grupo a
fin de promover la reflexion y facilitar los aprendizajes apoyandose en el
marco curricular vigente para la educacion de adultos, con las
especificaciones que se requieran para la atencion de las necesidades
educativas de la poblacion destinataria, debera relevar, mantener
actualizada la informacién educativa del grupo a su cargo y participar en

las acciones de planificacion y de capacitacion que sean necesarias.

ARTICULO 9°. — Autoridad de Aplicacién. Es autoridad de aplicacion de
la presente Ley el Ministerio de Educacion de la Provincia de Catamarca o
el organismo que en el futuro lo reemplace., para la implementacién del
presente programa y a formular y emitir toda norma especifica de

interpretacién y complementaria que resulte necesaria

ARTICULO 10. — Funcién de Autoridad de Aplicacién. La autoridad de
aplicacién para la implementacién del presente Programa, debe formular y
emitir toda norma especifica de interpretacion y complementaria que resulte

necesaria.

ARTICULO 11. - Financiamiento. Autorizase al Poder Ejecutivo Provincial
a realizar las adecuaciones presupuestarias necesarias para la ejecucién

de la presente Ley.

ARTICULO 12.- Reglamentacién. La presente Ley debe ser reglamentada

en el plazo de sesenta (60) dias, una vez promulgada.



ARTICULO 13.- De forma
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